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ONSOz

Harran Universitesi'nin yer aldigi Sanlurfa, giiniimiizden on bir bin yil éncesine dayanan
tarihiyle Anadolu'nun en eski kentlerinden biridir. Arkeolojik kaynaklarda Bereketli Hilal olarak
adlandirilan bélge Uzerinde yer alan Sanliurfa, zengin Anadolu kiiltiir ile Mezopotamya Kiiltiiringn
kesisme noktasinda bulundugundan engin bir kiltiir birikimine sahiptir. Universitemize adini veren
tarihi Harran Kenti, Sanlurfa’nin 44 km. glineydodusunda yer alan, tarihnte énemli olaylara sahne
olmus bir kent merkezidir. Bir ddnem Emevilere baskentlik de yapan Harran’in asil dnemi Islamiyet
6ncesinden bu yana énemli bir bilim merkezi olmasindan kaynaklanmaktadir. Déneminin {niversitesi
sayilan Harran Okulu'nda Astronomi, Tip, Matematik, Felsefe ve Din alanlarinda énemli ¢alismalar

yapilmigtir. Harran giiniimiizde de bir turizm beldesi olarak ilgi cekmeye devam etmektedir.

Sanlurfa’nin  bir diger 6zelligi de diinyanin en biylk bitlinlesmis bédlgesel kalkinma
projelerinden biri olan Gilineydodu Anadolu Projesi'nin (GAP) merkezinde yer almasidir. Sanhurfa, bu
projenin tam olarak hayata gecmesiyle birlikte dnemli kazanimlar elde edecektir. Universitemiz
Tirkiye’nin yiiksekégrenim ve bilimsel arastirma standartlarini yiikseltmeyi amaglarken, ayni zamanda
GAP’In basariya ulagsmasinda da son derece énemli bir misyon {stlenmektedir. Bu misyonun
unsurlari; sosyal ve Kkiltirel deg@isime oOnciiliik etmek, bilimsel c¢alismalar araciligiyla bdlge
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kalkinmasini desteklemek, bdlge dinamiklerinin rasyonel degerlendiriimesine olanak saglayan bir

platform olusturmak olarak siralanabilir.

Ulkenin ilerlemesini saglayacak ilerici, yaratici, demokrat, Atatiirk ilke ve Devrimlerinin takipgisi,
bilimi kendine ilke edinmis aydin insanlar yetistirmeyi hedeflemis olan lniversitemiz, egitim-6gretim,
arastirma ve uygulamada sirekli iyilesme ve gelismeyi amaclamaktadir. Bugiin itibariyle Harran
Universitesi'nde egitim-dgretim dili Tirkgedir. Ogrencilerin her yariyilda alacaklari dersler zorunlu ve
segmeli olmak (izere iki gruba ayriimaktadir. Ogrenciler, kayith bulunduklari bélimiin zorunlu derslerini
almakla ylkimltdirler. Ancak, Universite Senatosu tarafindan belirflenen dersler igin agilan muafiyet
sinavinda basaril olan égrenciler, o derslerden muaf olurlar. Harran Universitesi'ne bagh meslek
ylksekokullarinda iki yillik 6n lisans programi, fakiilte ve yiiksekokullarinda ise doért yillik lisans
programlari uygulanmaktadir (Tip Fakiiltesinde egitim siiresi alti, Veteriner Fakiiltesinde egitim siresi
bes yildir). Ayrica, Sosyal Bilimler, Saghk Bilimleri ve Fen Bilimleri Enstitiilerine bagh ana bilim

dallarinda yiiksek lisans ve doktora egitimi yapiimaktadir.

Harran Universitesinde bir egitim-6gretim yili, gliz ve bahar yariyil olmak {izere iki dSnemden
olusmaktadir. Tip ve Veteriner Fakiiltelerinde egitim programi yillik donemler seklinde yapilmaktadir.
OSYM tarafindan Harran Universitesi bolimlerine ve programlarina yerlestirilen yeni égrencilerin kayit
islemleri, Universitemiz tarafindan ilan edilen tarihler arasinda Ogrenci isleri Daire Baskanhginin
gézetiminde yapilmaktadir. Ara siniflardaki égrenciler ise her yariyll basinda, akademik takvimde
belirtilen siire icinde kayitlarini yenilemek zorundadirlar. ilgili bdlim bagkanh§inin énerisi ile fakiilte
veya yilksekokul yénetim kurulu karariyla her sinifa bir akademik danisman atanir. Akademik
danisman, ogrenci mezun olana kadar ders alma, sinif gegme, sinavlar, Universite ile ilgili
yonetmelikler ve egitim-6gretim ile ilgili cesitli konularda &grencilere danismanlik yapar. Ayrica
Universitemizde uzman elemanlar tarafindan &grencilere yénelik psikolojik danismanlik hizmeti de
veriimektedir. OJrenciler her yariyilda en az iki ara sinav ve her dénem sonunda yariyil sonu sinavina

tabi tutulurlar.

Ogrenciler, esdeger egitim programlari uygulayan yilksekdgretim kurumlan ve kurum igindeki
béliim/programlara “Yiiksek Ogretim Kurumlar Arasinda On lisans ve Lisans Diizeyinde Yatay Gegis
Esaslarina lliskin Y®netmelik” uyarinca, egitim-6gretim baslamadan &nce vyatay gegis igin
basvurulabilir.  Universitemizde dgrencilerin  egitim-6§retim  ve  sosyo-kiiltiirel  ihtiyaglarinin
karsilanmasina iliskin goériis ve 6nerilerinden yararlanmak amaciyla olusturulan égrenci konseyi, her
yil 6grencilerin secimiyle yenilenmektedir. Ogrenci Konseyi Bagkani, Rektériin gagrisi (izerine zaman

zaman Universite Senatosu ve dider kurullara katilarak égrencilerin goriis ve énerilerini sunar.
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GIRIS:

Giinimiizde kamu harcamalarinin denetiminde kamu harcama hukuku cergevesinde; biitce
aracihgiyla, hukuka uygunluk denetimi ve performans denetimi éngérilmektedir. Ayrica, yapilan
denetimlere ek olarak kamu harcamalarinin belirlenmesinde (blitge hakki kullanimi), uygulamadan
kaynaklanan parlamento denetimi, uygulamada hukuka uygunluk denetiminin yapilmasi sonucunda
ortaya ¢ikabilecek yargisal konularda yarg: denetimi ve hukuka uygunluk ve performans denetiminin
yapilmasi amaciyla uygulamada devreye giren idari denetim, kamu harcamalarinin bitge aracilidiyla
denetimini ifade eden ve harcamalarin gergeklestiriimesinde farkli dénemlerde (harcama éncesi veya
sonrasi vb.) yapilan uygulamalardir. Hig kuskusuz, s6z konusu denetimler birbirleri ile i¢ ice gegmis ve
birbirlerinin hayata gecirilmesini sadlayacak ve her zaman somut gizgilerle birbirlerinden ayriimayan

denetim tirleridir.

Tirkiye'de, kamu harcamalarinin denetiminde biitgenin etkili bir ara¢ olarak kullaniimasi, 5018
saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uygulamasi ile giindeme gelmistir. Béylece, devietin
ekonomi politikalarinin uygulama araci olan biitge, bunu yaparken, ayni zamanda kamu harcamalarini
da disiplin altina almayl amaglamistir. Kamu harcamalarinin denetiminde, kanuna dahil edilen yeni
bazi kavramlar (i¢ kontrol ve digs denetim vb.) bu durumun uygulamaya yansiyan yiziini
olusturmustur. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun éngérdiigi, i¢ kontrol ve dis denetim ayni

zamanda Avrupa Birligi'nin 6ngordiigi tasnif seklidir.

Giniimizde Avrupa Birligi'nde ve diger birgok llkede kamu mali yénetim ve kontrolii
anlayiginda énemli degisiklikler yaganmig, merkezi kontrolden i¢ kontrole gegisler olmustur. Avrupa ve
diger ulkelerde meydana gelen finansal mali krizler, skandallar, gerek mali gerekse mali olmayan is ve

islemlerde saglam bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi gerektigini ortaya koymustur.

Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol kavraminin karsiligi olarak, Public Internal Financial
Control (PIFC) kavramini kullanmaktadir. Avrupa Birligi'ne gére I¢ Kontrol kavrami; biitge araciligiyla
belirlenmis amagclarin gergeklestiriimesi igin kamu fonlarinin kuruluslara makul éigiiler ve saydam
metotlar dahilinde dagitilmasi ve béylece amaci dogrultusunda kullaniimasini saglayan bir sistemdir.
Buna ek olarak, i¢ kontrol sistemi, kamu kesimindeki kurum ve kuruluglarda ortaya g¢ikabilecek
bozulmalari énleyen etkin bir aractir. Ayrica, i¢ kontrol sistemi, ekonomiklik (tutumluluk), etkinlik ve
verimlilik ilkelerini hedefleyen ve yodnetim sorumluludu ilkesi ¢ergevesinde hesap verebilirlik ilkesini

iceren uluslararasi bir sistemdir.

Ulkemizde Avrupa Birligi Mali Mevzuatina Uyum cergevesinde 10.12.2003 tarihinde kabul
edilerek yasalagan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, i¢ Kontrol Sistemi
diizenlenmistir. Kanunun 55-67'nci maddelerinde “i¢ Kontrolin Tanimi”, “i¢ Kontrolin Amaci”,
“Kontroliin Yapisi ve Isleyisi®, “Harcama Oncesi Kontrol”, “Mali Hizmetler Birimi”, “Muhasebe
Hizmetleri” ve “Muhasebe Yetkilisinin Nitelikleri ve Atanmas!”, i¢ Denetim”, “i¢ Denetginin Gérevleri”,
“ic Denetginin Nitelikleri ve Atanmas!”, “i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu” ve “ig Denetim Koordinasyon
Kurulunun Gérevleri’ basliklari altinda i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.5018 sayili

Kanunda, kamu mali yénetiminin bir unsuru olarak i¢ kontroliin, kamu idarelerinin mali islem ve
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faaliyetlerine iligkin tim gelir, gider, varlik ve ylUkiUmliliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir
sekilde gerceklestiriimesi icin uygulanan mali yénetim, harcama dncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢
denetim faaliyetleri oldugu; gorev ve yetkileri gergevesinde, mali yénetim ve harcama 6ncesi kontrol
sireglerine iligkin standartlar ve ydntemlerin, Maliye Bakanliginca (Bitge ve Mali Kontrol Genel
Miidarligl), ic denetime iliskin standartlar ve yéntemlerin i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenecegi, gelistirilecedi ve uyumlastinlacag:; ayrica bu birimlerin, sistemlerin koordinasyonunu

saglayacagdil ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegi ifade edilmistir.

Maliye Bakanhiginca Kanundaki bu ve benzeri diizenleme yapma gérev ve yetkKisini veren
hiikiimlerden hareketle i¢ kontrole iliskin olarak i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole lligkin Usul Ve Esaslar
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de 01.01.2006 tarihinden itibaren
yirirlige girmek (izere yayimlanmistir. Akabinde 18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete’'de
Strateji Geligtirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve 26.12.2007 tarihinde
26738 saylli Resmi Gazete'de Kamu i¢ Kontrol Standartlan Tebligi yayimlanmistir. Tebligde
belilenmis bulunan Kamu i¢ Kontrol Standartlari gergevesinde tebli§ hikmii geregince kamu
idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak (zere
yapilmasi gereken galismalari belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in olusturulmasi gereken eylem planinin

hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmisgtir.

Bu gercevede idaremizce olusturulacak i¢ Kontrol Eylem Plani, kendi i¢ yapisindaki gligli ve
zayif yonlerinin analiz edilmesine ve idaremizin diger organizasyonlar karsisindaki durumunu tespit

etmeye imkan saglayacaktir.

Universitemizin amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek risklere karsi risk eylem haritalari,
risk analizleri ile birlikte daha saglam bir i¢ kontrol sisteminin olusturuimasi hazirlanan eylem

planlarinin uygulanmasiyla saglanacaktir.

Hazirlanacak eylem planlarinda temel amacimiz; izleniimesi gereken metotlarin neler olmasi

gerektigi, bununla birlikte izlenecek yol haritasinin olusturuimasidir.

Prof. Dr. ibrahim Halil MUTLU
Rektor
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Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Uyum eylem Plani Galisma Ekibi

ADI SOYADI GOREVI KURUL iGINDEKI GOREVi

1. Prof. Dr. A. Ziya KARAKILGIK Rektér Yardimcisi Kurul Bagkani
2. Prof. Dr. Sinan HAYOGLU Ogretim Uyesi Kurul Uyesi
3. Prof. Dr. Sinan UYANIK Ogretim Uyesi Kurul Uyesi
4. Prof. Dr. Murat SEVGILI Ogretim Uyesi Kurul Uyesi
5. Prof. Dr. Esra SIVEREKLI Ogretim Uyesi Kurul Uyesi
6. Prof. Dr. Fatih ASLAN Ogretim Uyesi Kurul Uyesi
7. Yrd. Dog. Dr. Omer F. DEMIRKOL Ogretim Uyesi Kurul Uyesi
8. Abdiilhalim DUNDAR Daire Bagkani Kurul Uyesi
9. Bayram PARLAK Daire baskani Kurul Uyesi
10.0gr. Gér. Misliim YILDIZ Daire Baskani Kurul Uyesi
11. Servet SIMSEK Daire Baskani Kurul Uyesi
12. Mehmet CAPAR Mali Hiz. Uzm. Yrd. Kurul Uyesi / Sekretarya

KAMU IG KONTROL STANDARTLARI SURECI

Biitge, devlet anlayisinin ortaya gikmasina paralel bir gelisim seyri igerisinde; farkli gérev, rol
ve fonksiyonlara sahip olmustur. Bu durumda; iktisadi doktrinlerde, diinya siyasi konjonktiriinde,
sosyal ve kurumsal alanda ve devlet anlayisinda meydana gelen degisimlerin édnemli bir etkisi
olmustur. Yukaridaki unsurlarin etkisi altinda, biitgeye yiklenilen fonksiyonlar her ne olursa olsun,

denetim ve kontrol fonksiyonu hemen her dénemde énemini korumustur.

Kamu kesimi tarafindan kamu finansman dengesinin saglanmasi amaciyla gergeklestirilen
mali faaliyetlerin biitinini ifade eden kamu mali ydnetimi kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin
yerine getiriime araci devlet butgesidir. Kamu kesimi Uretici ve karar birimi olan devlet, bitgesi
araciligiyla kamu harcamalari ve kamu gelirlerini kullanarak, ekonomik gdrevlerini yerine getirmeye
galisir. Devletin ekonomide karar birimi olarak yer almasi, kamu mali ydnetimi kapsaminda
gerceklestirdigi faaliyetlerinin belirli bir sistematik iginde yerine getirilmesini zorunlu kilar. Séz konusu
sistematik yapinin olusturulmasinda biitgenin roli biiylktir. Béylece bitge bir yandan kamu mali
yonetimi kapsaminda ortaya ¢ikan faaliyetlerin i¢erisinde yer aldiyi bir yapiyil olustururken, diger
yandan s6z konusu faaliyetlerin ne diglide gergeklestirildiginin degerlendirildigi bir yapi olarak kamu
mali y6énetiminin énemli bir otokontrol aracidir. Béylece, i¢ kontrol siirecinin de en &nemli araci
butcedir.

Kamu mali ydnetiminde ortaya ¢ikan degisimlerin kamu harcamalarini etkilemesi, kamu
harcamalarinin denetiminde biitge anlayisini da etkilemistir. Bu baglamda, kiiresel siiregte
benimsenilen ‘kdgiik (daha ince) fakat etkin deviet” anlayisi kapsaminda kamu harcamalarinin
denetiminde birim sorumluluk ilkesi ve performans denetimi uygulamadaki yerini almigtir. Séz konusu
amaglara ulasmada benimsenilen uygulama araglarindan birini de i¢ Kkontrol mekanizmasi

olusturmustur.
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Kamu Harcamalarinin Denetiminde Bltceleme Anlayisindaki Degisim

Eski Paradigma Yeni Paradigma
Hukuka Uygunluk Denetimi Hukuka Uygunluk Denetimi + Performans Denetimi
Merkezi Sorumluluk Birim Sorumluluk
Kamu Harcamalarinda Esneklik Kamu Harcamalarinda Disiplin Anlayisi
ice Déniik Merkezi Biitceleme Kamu Harcamalarinda Hesap Verebilirlik, Mali Saydamlik
Kamu Harcamalarinin Denetimine Cok Yilli Bltceleme ile
Yilhk Biitge Anlayisi
Uzun Vadeli Bakis Agisi

Yukaridaki sekilde goruldigi (zere; gliniimizde kamu mali yénetiminde hukuka uygunluk
denetimini iceren performans denetimi, kamu harcamalarinin yapilmasinda birim sorumluluk ilkesi,
mali disiplinin saglanmasi amaciyla kamu harcamalarinin yapilmasinda disiplin anlayisi ve bu ilke ile
baglantili olarak hesap verebilirlik, mali saydamlik ilkeleri ve orta vadeli harcama siireci esas
alinmaktadir. S6z konusu amaglarin gergeklestiriimesinde, éngériillen uygulamalardan birini de i¢

kontrol sistemi olusturmustur.

Bilindigi Gzere, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun
Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Bu kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
Maliye Bakanlidi tarafindan mali yénetim ve i¢ Kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yéntemlerin
belirlenecegdi, gelistirilecegdi ve uyumlastinlacag: ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve

kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecedi belirtiimistir.

Ayrica 31.12.2005 tarihli ve 26040 3’incii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan g
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma goérevi gergevesinde Maliye Bakanhdi islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yikimli bulundugu ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykin
olmamak kosuluyla, idarelerce gbrev alanlari gergevesinde her tirll ybéntem, siire¢ ve o6zellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilecedi belirtilmistir.

Bu gergevede Bakanlik tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlan Tebligi 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. S6z konusu tebligle, kamu
idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu sagdlamak (izere
yapilmasi gereken galismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi g¢alismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligmalarin etkili bir sekilde yiiriitilmesini saglamak lzere idarelerin lst

yoneticileri tarafindan gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.
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Diger yandan Bakanlik tarafindan yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili genel yazi ve
ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi ile kamu idarelerinin ig
kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek (izere yapilmasi gereken
calismalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu c¢alismalar igin eylem plani olusturma, gerekli
prosedirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama galigmalarinda bu rehberden yararlanmalarina olanak

saglanmistir.

S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla (18)
standart ve bu standartlar igin (79) genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari
uluslararasi standartlar ve iyi uygulama o6rnekleri gercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu
idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak amaciyla genel nitelikleri belirlenmistir.
Tebligde, kamu idarelerinin gerek goérmeleri halinde, idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlar da

belirleyebilecekleri Sngorilmiistiir.

Bu belirlenen olgitler dahilinde i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin rehberi de dikkate alarak, eylem Planlarini
Kamu i¢ Kontrol Standartlari gergevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar hazirlayarak iist ydnetici

onayini miteakip bir ay icinde Maliye Bakanliina ve ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine

gbndermeleri gerektigi belirtilmistir.

KAMU I¢ KONTROL STANDARTLARI GENEL ESASLARI
KURULLARIN VE EYLEM PLANLARININ REVIZE EDILMESI

Sayistay tarafindan Tirkiye Biyilk Millet Meclis'ine sunulan 2012 yili Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporunda da i¢ kontrol sistemine iligkin degerlendirmelere yer verilmis, bazi kamu
idarelerinde Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberinde yer alan ilke, ydntem ve
sureglerin takip edilmedigi belirlenmistir. Bu nedenle Sayistay tarafindan yapilan tespitler neticesinde
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve revize edilmesi

gerekli ve zorunlu hale gelmistir.

Genel yénetim kapsamindaki toplam 2691 kamu idaresi Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Planlarini Bakanhda gdndermistir. Yine bazi kamu idarelerinin anilan teblig, genel yazi ve eki
rehber kapsaminda yapilmasi gereken galismalari tamamlamadiklari, bazi kamu idarelerinin ise eylem
planlarinda éngordiikleri eylemleri éngoérdiikleri siirelerde tamamlayamadikiari belirlenmis ve bu
kapsamda Kamu i¢ Kontrol Standartiarnn Uyum Eylem Planlarinin revize edilmesi galismalarina hiz
verilmesi konusunda calismalar llke ¢apindaki tim kamu idarelerince Maliye Bakanligi tarafindan

yayimlanan Genelge ile baglatiimigtir.
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Universitemiz biinyesinde 2009 yilinda hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem

Plani mevcut olmakla birlikte,

V- — et hazirlanan planin izleme ve

Bilgilerin et
o o Wik A degerlendirme raporlari da analize
Guvemhmgu/ Uygunluk 8

tabi tutularak Kamu i¢ Kontrol

Standartlann Uyum Eylem Plam
Rehberi revize calismalari Maliye
Bakanligrnin  02.12.2013 tarihli
Genelgesi ile tekrar ele alinmigtir.

Revize c¢alismalari biinyesinde

kurullarimiz  yenilenmeye tabi
tutularak olusturulmustur. 2009
yilinda hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarr Uyum Eylem Planinin
izleme degerlendirmesi yapilan
eylem ve i¢ kontrol bilesenleri tekrar gézden gecirilmigtir. Planlanan eylemlerin sonuglanan ve
sonuglanmayan son durumlari raporlarda belirtiimis ve mevcut durum kisminda son sekli verilerek

yenilenmistir.
KAMU IC KONTROL STANDARTLARININ GENEL ESASLARI

COSO tarafindan olusturulan ve kontrol ortami, risk ydnetimi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme bilesenlerinden olusan i¢ kontrol sistemi, Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI), Avrupa

Komisyonu ve benzer uluslararasi kuruluslarca da referans olarak kabul edilen bir modeldir

Bilindigi tGzere, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun
5'inci Kisminda “i¢ Kontrol Sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda i¢ kontrol sistemine iligkin olarak, i¢
kontroliin tanimi ve amaci, kontrol yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimim, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
ic denetim, i¢ denetginin gérevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon

kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulun gérevleri agiklanmistir.
i¢ Kontroliin Tanimi:

i¢ Kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yirutilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak Uretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller butiinidir. Gérev ve yetkileri gergevesinde, mali yénetim
ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yéntemler Maliye Bakanhidinca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yéntemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti

verir.
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Mevzuat: 5018/55

ic Kontroliin Tanimi  —

Mali bilgi ve yonetim
sisteminin
zamaninda ve
guvenilir Gretilmesi

idarenin Amaglar: ve Politikalar:

R kaynaklarln
etkili, ekonomikve
verimli yiiratalmesi

amaciylaidare tarafindan olusturulan

“ Organizasyon /’) Yontem /)) Siareg 7 ')) ic denetim /f)
kapsayan
‘ mali ve diger kontroller batanii J

i¢ Kontrollin Yapisi ve isleyisi:

Kontrollin yapisi ve isleyisi Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve etkili bir

kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;

Mesleki dederlere ve dirist yénetim anlayisina sahip olunmasi,
Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

YV V V V

Mevzuata aykin faaliyetlerin 6nlenmesi,

Kapsamli bir yénetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi,
bakimindan ilgili idarelerin st yéneticileri ile diger yoneticileri tarafindan goérev, yetki ve sorumiuluklar

g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmasi éngérilmustr.
i¢ Kontroliin Amaci:

I¢ kontroliin amaci, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 56. maddesinde

aciklanmigtir. Buna gére, i¢ kontroliin amaci:

e Kamu gelir, gider, varlik ve yukumliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

o Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

o Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

o Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

o Varliklarin kétlye kullaniimasi ve israfini énlemek ve kayiplara kargi korunmasini saglamaktir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin genel esaslan kapsaminda Maliye Bakanligi tarafindan
31.12.2005 tarihli ve 26040 3’lincii mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin yayimlandigi Yénetmeligin 4’iinci maddesinde ise tanim su
sekildedir. “Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak (zere, genel y6netim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin ydritiilmesine iligkin ilke, is, islem ve siregleri

belirlemektir.” denmektedir.

Bu gercevede, Maliye Bakanhdi tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi
26.13.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, yirirlige girmistir. S6z konusu
tebligle, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak (izere yapiimasi gereken calismalarin belirlenmesi ve bu c¢alismalar icin eylem plani
olusturulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda, 2009 yilinda Maliye Bakanlig: tarafindan
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi yayimlanarak, kamu idarelerinin séz
konusu yararlanmalarina olanak saglanmistir.”

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, i¢ Kontrol; harcama éncesi On Mali Kontrol ve

harcama sonrasi i¢ Denetim seklinde yapilmaktadir.
i¢ Kontroliin ilkeleri:

i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6’nci maddesinde i¢ Kontroliin temel

ilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

> I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu gergevesinde yuritalir.

> g kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinr.

> Ig kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

> I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

> g kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler
belirlenir.

> g kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yénetim ilkelerinin esas alindigi

belirtilmistir.

On Mali Kontrol Agamalari

Mutabakat
Diizeyinde
Kontrol

Taahhiit
Diazeyinde
Kontrol

Tahakkuk
Diaizeyinde
Kontrol

Nakit
Diizeyinde
Kontrol

1

—

1

—

=1

Tahmin ihale Sozlesme Odeme

* {lgili agiklamalarda, “T.C. Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 70451396-24 Sayili Genelge”den yararlanilmsgtir.
Kaynak: Sidhakam Bhattacharyya ve Gautam Bandyopadhyay, “Expenditure and Budgetary Control in Urban Local Bodies in India-Developing Prism Model”,

International Journal of Governmental Financial Management, http://www.icgfm.org/journal/2012/n02/2.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2014.
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Sekilde goriildiigi Gzere, 6n mali kontrol mali iglemlerin sonuglandiriimasindan énce ydritilen
tiim kontrol faaliyetleridir. Bu siireg, biitce tahmini olarak hazirlandiktan sonra, harcamanin ortaya
cikmasini saglayan taahhiit asamasinda, harcamanin belgelendiriimesini saglayan tahakkuk
asamasinda ve o6demenin yapildi§i nakit iglemleri asamasinda gergeklestiriimektedir. Bdylece
harcama éncesinde yapilan kontroller ile mevzuata uygunluk ve yapilan is ve islemlerin dogrulugu
saglanmaktadir.

i¢ Kontroliin Yéntemi:

ic kontrol sistemine iligkin galismalarin yiritiimesinde takip edilecek yéntemin belilenmesi
kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida yapilan agiklamalari dogrultusunda bir

yaklasimin benimsenmesi ¢alismalarinda etkinligin saglanmasi katki saglayacaktir.

1- ¢ kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi ve geligtiriimesi calismalarinin, st
yoneticinin liderligi ve gb6zetiminde strateji gelistirme Dbiriminin teknik destedi ve
koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilim ile yiritiilmesi gerekmektedir. Gerek
gorilmesi halinde i¢ denetim biriminin danigmanlik desteginden yararlanilabilir.

2-  i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu
esas olarak Ust yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yénelik
calismalarin (st yénetici onayliyla baslatiimasi, iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve
izlemeyi saglamasinin yaninda, st yoéneticinin olumlu iradesini gostermesi agisindan
bliylk énem arz etmektedir. Bu gercevede, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani hazirlik galismalarinin (st yonetici onayiyla baslatiimasi uygun olacaktir.

3- Ust yénetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda, ¢alismanin amaci ve kapsami,
harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve
gruplarda gérev alacak personelin bu ¢alismada ki gérev ve sorumluluklari, galismalarin
Ust yonetici tarafindan periyodik olarak izZlienmesine iligkin yéntem ve gerek duyulan diger
hususlarin agiklanmasi ¢alismalarinda etkinligi arttiracaktir.

4- 8Sbz konusu onayda ayrica, bir Ust ydnetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin
baskanliginda, harcama yetkilileri veya géreviendirecekleri yardimeilarindan olusan bir Ig
Kontrol izleme ve Ydnlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yénetici veya hiyerarsik
olarak harcama yetkilisine en yakin diizeyde ki temsilcilerinden olusan bir Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun olusturuimasi yerinde olacaktir.
Kurul ve Grubun ¢aligmalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji geligtirme
birimi tarafindan yiirutilecektir.

5- Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan éncelikle
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta éngérilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, kararlastiran ve bosluklar ortaya koyan bir rapora, idarede Kamu i¢
Kontrol Standartlarina uyumiu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla
yapilmasi gereken calismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gdsteren Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani taslag eklenmesi gerekmektedir.
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Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan veya standartlara iligkin genel sartlardan bir kismini
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngérdigli makul gilivenceyi saglayan mevcut
diizenleme veya uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin “mevcut
durum” bdélimiinde, bu dizenleme veya uygulamalarin makul giivence sagladigi ve bu
nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadigi hususuna da “agiklama”
bélimiinde yer verilmesi gerekmektedir. Ote yandan kamu i¢ kontrol standartlarindan
veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin
6ngo6rdiigi makul glivenceyi saglayan mevcut bir diizenleme veya uygulama bulunmadigi
halde, ¢esitli nedenlerle bu alanlara iligkin galismalarin plan déneminden sonraki bir tarihe
birakiimasi halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “agiklama” bolimiinde yer verilmesi
gerekmektedir.

Bu gercevede hazirlana rapor ve eki Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani
Taslag, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan gérisliir. Kurul, Eylem Plani
taslaginda mevcut bir eylemin cikariimasi veya yeniden degerlendirilerek geligtiriimesi
veya taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi
yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani
Taslagi Hazirlama Grubuna génderebilecektir.

i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve eylem plani
Ust yobneticinin onayina sunulur. Eylem Planinda o©nerilen caligmalar Ust yonetici
tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli gériilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu
suretle son sekli verilen Eylem Plani Ust ydnetici tarafindan onaylanarak yiirlirlige
konulur. Eylem Planinda éngériilen galismalarin gergeklestiriimesi sirasinda ortaya ¢ikan
intiyaglar dogrultusunda Ust ydneticinin onayl ile Eylem Plani her zaman revize
edilebilecektir.

Ust Yénetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda éngérillen galismalari gergeklestiren
birim veya g¢alisma gruplan tarafindan hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu i¢ Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Plani Taslagi Hazirlama Grubunun uygun gériisii ile g Kontrol
izleme ve Yénlendirme Kurulunun dederlendirmesine sunulur. i¢ Kontrol izleme ve
Yoénlendirme Kurulunun dederlendirmesiyle son sekli verilen taslak (st ydneticinin
onayina sunulur.

Bu cergcevede hazirlanan taslak diizenlemelerden (st ydnetici tarafindan uygun
bulunanlar onaylanarak ydirirlie konulur ve uygulanir.

Eylem Planinda éngériilen faaliyet ve diizenlemelerin gergceklesme sonuglari, idarelerin
strateji gelistirme birimi tarafindan en az alti ayda bir olmak {izere diizenli olarak izlenir,
degerlendirilir ve eylem plani formatinda list yéneticiye raporlanir.

i¢ Kontrole iligkin ydriirliige konulan diizenlemelerin, iist ydneticinin onayini izleyen on is

gini icinde Bakanliga génderilmesi gerekmektedir.
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YETKIi VE SORUMLULUKLAR

Yetki ve Sorumluluk kisminda iist yonetici, mali hizmetler birim, muhasebe yetkilisi, harcama

yetkilisi ve i¢ denetginin kamu I¢ kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani kapsaminda gorev ve

sorumluluklart 5018 sayili Kanun ve bu konuda Maliye Bakanhdinca hazirlanan Genelge ve

Yonetmelikler cercevesinde agiklanacaktir.

1- Ust Yéneticinin Gérev ve Sorumluluklari:

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yetki ve sorumluluklar kismi

adina st yoneticinin kimlerden oldugu ve gorevlerinin ve sorumluluklarinin nelerden olustugu

aciklanmistir. Ust yénetici; Bakanliklarda Mistesar, diger kamu idarelerinde en st yénetici, il dzel

idarelerinde Vali ve belediyelerde Belediye Baskani (st yoéneticidir. Ancak, Milli Savunma

Bakanliginda (st yonetici Bakandir. Gorevleri ise;

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

Sorumluluklarn altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kétlye kullaniminin énlenmesinden,

Mali yonetim ve Kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
goérev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine

karsi sorumlu olduklar belirtilmistir.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciliiyla yerine getirirler.

Maliye Bakanligr'nca i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin yayimlandigi

yonetmelidin 8’inci maddesinde ise yine i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar kismi (st yéneticinin

yetki ve sorumluluklarini maddeler halinde siralamistir.

;

Ust yéneticiler, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetiimesinden, harcama yetkilileri ise
gorev ve yetki alanlari gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yénetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli y6neticilerle
personele verilmesinden, belilenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykiri faaliyetlerin &nlenmesinden, kapsamli bir ydnetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gérev ve yetkileri gergevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitce ile édenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve islemlerinin
amaglara, iyi mali yénetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gercgeklestirildigini iceren i¢ kontrol glivence beyanin diizenler ve birim faaliyet raporlan ile

idare faaliyet raporlarina eklerler.
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> I¢ Kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin igleyisi, yoneticilerin goriigii, kisi veya
idarelerin talep ve sikayetleri ile ic ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinarak yilda en az bir kez dederlendirmeye tabi tutulur ve gerekli énlemler alinir seklinde

belirlenmistir.
2- Mali Hizmetler Birimi:

Mali hizmetler birimi ydneticisi, yénetimin i¢ kontrole yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini

artirmak igin gerekli calismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetinin yiiriitilmesini saglar.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, idarede faaliyetlerin mali yénetim ve kontrol mevzuat ile diger
mevzuata uygun olarak ydriitildiigini, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullaniimasini temin etmek {izere i¢ kontrol slreglerinin igletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin
alinmasi igin diigiince ve Oénerilerinin zamaninda Ust yéneticiye raporlandigini iceren beyanini

dizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.

Birimi yonetir, yeterli sayr ve nitelikte personel istihdamini, personelin egitimini ve
yetistiriimelerini saglayacak ¢alismalar yapar. Birimin gdrev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, siiratli
ve verimli bir sekilde sunulmasini saglar. i¢ kontrol alaninda list yénetici ve harcama yetkililerine
danismanlik yapma ve bilgilendirme faaliyetini yiritir. i¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir

sekilde yapilmasini saglayacak diizenlemeleri hazirlar ve st yéneticinin onayina sunar.

Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amaglarina ve mevzuata uygun bir sekilde yiratilmesi
igin gerekli énlemleri alir. i¢ denetci raporunu, idarenin gériisleri ve cevaplariyla birlikte, rapor 6zetini
de ekleyerek i¢ denetim birimi aracihigiyla Gst ydneticiye sunar. Raporlar iist ybénetici tarafindan

degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimler ve mali hizmetler birimine verilir.
3- Harcama Yetkilileri (Birim Ust Yéneticilerinin) Gérev ve Sorumluluklari:

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki dederlere ve diriist ydnetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli ydneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesinden,
kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun bir g¢alisma ortaminin ve saydamhigin saglanmasi ile i¢
kontrollin igleyiginden gorev ve yetkileri gergevesinde sorumludurlar. Biitge ile ddenek tahsis edilen
harcama yeitkilileri, is ve islemlerin amaglara, iyi mali ydnetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve
birim faaliyet raporlarina eklerler. i¢ denetci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandiriimak
lizere denetime tabi tutulan birimin harcama yetkilisine verir. Harcama vyetkilisi gerektiginde
calisanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denetgiye gdnderir,
denetlenen faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer alan énerilere iliskin énlemleri alir. Onlem

alinmamasi halinde i¢ denetim birimi bagkani st yOneticiyi bilgilendirir.

Ayrica Harcama Yetkilileri; ic Kontrol Sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglkli olmasi

amaciyla bagli olduklari birimlerde,
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> s ve islemlere yénelik siire¢ akis semalari hazirlamali,

> Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlemeli,

» Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan ydritilmesine 6nem verilmeli,

> Kontrol prosediirlerini belirlemeli,

» Uygun bir iletisim agdi olusturulmal,

> Personelin yeterli egitim almasina ydnelik calismalar yapmali,

> Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlar olusturulmali,

> lg kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk dederlendirmesi esas alinmali, kontrol, gerektigi
yerde ve risk durumuna gore yapmall,

» Kontrol faaliyetlerinin planh bir sekilde yiiritilmesini saglamalidir.
4- Muhasebe Yetkilisinin Gérev ve Sorumlulukla

Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve
parayla ifade edilen deg@erler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu iglemleri yiiriitenlere
muhasebe yetkilisi denir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin yapiimasindan, muhasebe

kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
5. i¢ Denetgilerin Gérev ve Sorumluluklar:

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun &ngérdigi i¢ denetimin
yapilmasindaki temel amag, harcamalar yapildiktan sonra, harcamalarin mali agidan dogrulugunu
denetlemek, hukuki agidan uyguniugunu denetlemek ve performans agisindan hedeflerin
gercgeklestirilebilirligini denetlemektir. Bdylece i¢ denetim kamu harcamalarinin denetimini kapsamli bir
sekilde gerceklestirirken, daha sonraki dénemlere 1gik tutabilecek ve kamu harcamalarinin

yapilmasinda yol gésterici nitelikte olabilecek énerilerde de bulunabilmektedir.

I¢ denetgiler, ic denetim faaliyetinin yerine getirimesinde bagimsizdirlar. Ig denetgilere
mevzuatta belirtilen gdrevleri disinda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz, higbir sekilde istekleri

disinda baska gorevlere atanamazlar.
I¢ denetgi;

» Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim ve kontrol yapilarini, kaynaklarin
verimli, etkin ve ekonomik kullanilip kullaniimadigini degerlendirir,

» Harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin mali islemlere iliskin tasarruflarinin
plan, program ve politikalara uygunlugunu denetler,

> lyilestirmelere yénelik énerilerde bulunur, sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma

rastladiginda denetim birimi aracihiiyla list ydneticiye bilgi verir.
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6. i¢ Kontrol Standartlar Galisma Kurullarinin Gérev ve Sorumluluklari:

i¢ kontrol calismalarini koordine ederek toplantilarin organizasyonu, kurum ici ve disi iletisimin
saglanmasi, belge yoénetimi gibi danigma ve destek hizmetlerini yerine getiriimesi faaliyetlerinin

yiritilmesidir.

Calisma Kurulu, Birimlerin i¢ kontrole ydnelik yaptiklari kontrol ortamini olusturma
calismalarinda rehberlik ve danismanlik gérevini yerine getirecek ve birimler tarafindan hazirlanan
form ve raporlarin incelenip degerlendiriimesini saglayacaktir. i¢ Kontrol calismalari siiresince ayda bir
veya gerekirse her hafta toplanarak yapilan ¢aligmalari koordine ederek degerlendirecektir. Bu ekipte
gorev alacak Uyeler yetki ve icra bakimindan Ust Yénetici tarafindan gérevlendirirler. Bu ekibin gérevi
ic kontrol sistemini kurmak ve isletmek degildir. i¢ kontrol sistemi ydnetim sorumlulugunda
gerceklestirilecektir.

Eylem Planinin hazirlanabilmesi igin asagida belirtilen agamalarinin tamamlanmasi gerekir;

> Projeyi yuritecek kurullarin ve alt kurullarin olusturulmasi,

> Projeyi Yiriutecek kurul ve alt kurul (yelerine projenin kapsam ve amaglarina yénelik sunum
yapilmasi,

» Harcama yeikililerine i¢ kontrol ve kamu i¢ kontrol standartlarina yénelik sunum yapilmasi,

> Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum bakimindan Harran Universitesi'nin durum analizinin
yapilmasi,

» Projenin ydénteminin belirlenmesi olarak sayilabilir.

KAMU iG KONTROL STANDARTLARI

Kamu i¢ kontrol standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olugturulmasi ve izlenmesinde,
degerlendiriimesinde dikkate alinmasi gereken temel yénetim kurallarini géstermekte ve tiim kamu
idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini
amaglamaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlan, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama érnekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve
izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak

Uizere genel nitelikte diizenlenmistir.
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1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gergeve olup, Kisisel ve
mesleki diristlik, ydnetim ve personelin etik de@erleri, i¢ kontrole yénelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve ig
yapma tarzina iligkin hususlari kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diristlik

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

1.1. i¢c kontrol sistemi ve igleyisi yénetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

1.2. Idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele érnek olmalidiriar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmaldir.

1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

1.5. idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.

1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

T -~ - Gorevin yerine /
- getirilmesinde I( Hizmet
/! Eski Kamu kamu hizmeti standartlarina
l\ gorevlileriyle bilinci uyma
iliskiler J—— =
h /'/ Halka

Mal hizmet
I: bildiriminde bilinci
v bulunma

Bllglwrmn 1 :1':::2::
saydamhgive
(\ katihmeihk baghhk —
Dirtistlik ve
ETIK tarafsizhk
DAVRANIS
ILKELERI Saygmiik
ve glven
\ Yetkili
/ T makamlara
T ) bildiri
- B ’ Kamu mallarn ve rim N“s::’: ve
5 Ikt |: kaynaklarinin
avurganhktan  kullanm
kaginma "

Gorev ve yetkilerin
menfaat saglamak
amaciyla
kullamilmamasi
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Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gérevier

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanmimlari yazili olarak beliflenmeli,

personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmahdir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

2.1. idarenin misyonu yazili olarak belilenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gerceklestiriimesini saglamak Uzere idare birimleri ve alt birimlerince
yirutiilecek goérevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. idare birimlerinde personelin gérevierini ve bu géreviere iligkin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim gizelgesi olusturulmali ve personele bildiriimelidir.

2.4. idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna badl olarak fonksiyonel gérev
dagihmi belirlenmelidir.

2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gésterecek sekilde olmalidir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yuritilmesinde hassas géreviere
iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her dlzeydeki yoneticiler verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yénelik mekanizmalar

olusturmalidir.
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gérevieri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendiriimesi ve gelistiriimesine yénelik énlemler almalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

3.1. Insan kaynaklari yénetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini saglamaya
yonelik olmahdir.

3.2. darenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi,
deneyim ve yetenegde sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gdrev igin en uygun personel segilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gérevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmali ve bireysel performansi gdz éniinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gobrev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her yil planlanarak ydritilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu yéneticisi tarafindan en az yilda bir
kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile gérisilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine go6re performansi yetersiz bulunan personelin
performansini gelistirmeye yénelik énlemler alinmali, yllksek performans gdsteren personel igin

6dillendirme mekanizmalari gelistiriimelidir
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3.8. Personel istihdami, yer degistirme, Ust gbrevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklari gibi insan kaynaklari yénetimine iliskin énemli hususlar yazili olarak

belirlenmis olmali ve personele duyurulmaldir.

Standart: 4. Yetki Devri

idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belilenmeli ve yazili olarak bildiriimelidir.
Devredilen yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapiimalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

4.1. s akig siireclerindeki imza ve onay mercileri belilenmeli ve personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, iist ydnetici tarafindan belirlenen esaslar gercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazil olarak belirlenmeli ve ilgililere bildiriimelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumiu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gérevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenede sahip
olmaldr.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin olarak belli dénemlerde yetki

devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

2. RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi,

analiz edilmesi ve gerekli énlemlerin belirlenmesi sirecidir.

Stratejik
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Standart: 5. Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlari gergeklestirmek icin ihtiyag
duyduklari kaynaklari igeren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve

programlara uygunlugunu saglamahdir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6lgllebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci yéntemlerle
stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. ldareler, yuritecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve géstergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, bitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamaldir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamahdir.

5.5. Yoneticiler, gérev alanlari gercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 6lgllebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli

olmaldir.
f""'l Standart: 6. Risklerin belilenmesi ve
| Risk Yonetimi . L. .
[ St | degerlendirilmesi
_____ 1
D, idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak
Risklrin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini

Tespit Edilmesi
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmeli ve alinacak énlemleri belirlemelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

RiskY&ne:tim 6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde
___ amag ve hedeflerine yénelik riskleri belirlemelidir.
6.2. Risklerin gerceklesme olasiigi ve
muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.
ans 6.3. Risklere kargi alinacak &nlemler
Cevap Verilmesi belirlenerek eylem planlari olusturulmaldir.

Risk Yonetimi Siireci
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3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gercgeklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri

ydnetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

idareler, hedeflerine ulasmayr amaglayan ve riskleri kargilamaya uygun kontrol strateji ve

yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yéntemleri (diizenli gézden
gecirme, 6rnekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama,
analiz etme, yetkilendirme, gézetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmaldir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem &éncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve givenliginin sadlanmasini
kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol ydonteminin maliyeti beklenen faydayr asmamalidir.
Standart: 8. Proseddrlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi

idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin

dizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmaldir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,
uygulanmasi ve sonuglandiriimasi agamalarini kapsamahdir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel

tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir oimalidir.
Standart: 9. Gérevler ayrihii

Hata, eksiklik, yanlislk, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faaliyetler ile mali karar
ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gbrevleri personel arasinda

paylastiriimalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve igslemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gérevleri farkli kisilere verilmelidir.
9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle goérevier ayriidi ilkesinin tam olarak

uygulanamadi@i idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli énlemleri almalidir.
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Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi igin gerekli kontrolleri
yapmaldir.
10.2. Yoneticiler, personelin is ve iglemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulsiizliklerin

giderilmesi igin gerekli talimatlari vermelidir.
Standart: 11. Faaliyetlerin strekliligi
idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya ydnelik gerekli énlemleri almalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya sirekli olarak gérevden ayriima, yeni bilgi
sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin
sirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli &nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel géreviendiriimelidir.

11.3. Goérevinden ayrilan personelin, i veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu goéreviendiriien personele vermesi yonetici tarafindan
saglanmahdir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

idareler, Dbilgi sistemlerinin sdrekliligini ve guvenilirligini sadlamak igin gerekli kontrol
mekanizmalari geligtirmelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin surekliligini ve glvenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve uygulanmahdir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsizliiklerin 6énlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltiimesini saglayacak
mekanizmalar olugturulmahdir.

12.3. Idareler bilisim ydnetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.
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4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde

iletiimesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.
Standart: 13. Bilgi ve iletisim

idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin
saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla

uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

13.1 lIdarelerde, yatay ve dikey ig iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi
ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2 Yoneticiler ve personel, gérevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulasabilmelidir.

13.3 Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigh ve anlagilabilir oimalidir.

13.4 Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile kaynak
kullanimina iligkin diger bilgilere zamaninda erigebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, y®netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
Uretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari gergevesinde beklentilerini gérev ve
sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7 idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin dederlendirme, éneri ve sorunlarini

iletebilmelerini saglamalidir.
Standart: 14. Raporlama

idarenin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglar, saydamlik ve hesap verebilirlik

ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

14.1. idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikimlilikleri ve performans
programlarini kamuoyuna agiklamalidir.

14.2. Idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler
ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gdésteriimeli ve
duyurulmahdir.

14.4. Faaliyetlerin gézetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama agi yazili
olarak belirlenmeli, birim ve personel, gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken

raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.
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Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve

dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

156.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile
idare ici haberlesmeyi kapsamaldir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yénetici ve personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir oimalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenlidini ve korunmasini saglamaldir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

156.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
siniflandiriimali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6 Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, korunmasi ve erisimini de

kapsayan, belirlenmis standartlara uygun argiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.
Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildiriimesi

idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini sadlayacak

yontemler olusturmalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yéntemleri belilenmeli ve duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmalidir.

16.3. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele

yapilmamalidir.

5. IZLEME STANDARTLARI

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek lizere ydriitilen tim izleme faaliyetlerini

kapsar.
Standart: 17. i¢ kontroliin dederlendirilmesi
idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez dederlendirmelidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

17.1. i kontrol sistemi, siirekli izleme veya &6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki
ydntem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. g kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi,
bildiriimesi ve gerekli Snlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve ydntem belirlenmelidir.

17.3. lg kontrollin dederlendirilmesine idarenin birimlerinin katimi saglanmalidir.
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17.4. g kontroliin degerlendirilmesinde, yéneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep
ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda dlizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.
17.5. ¢ kontroliin degerlendiriimesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belilenmeli ve

bir eylem plani gercevesinde uygulanmahdir.
Standart: 18. i¢ denetim
idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

18.1. g denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara
uygun bir sekilde yiritilmelidir.

18.2. i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen énlemleri igeren
eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir diyerek teblig kontrol ortami standartlarini

aciklamistir.
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KAMU IG KONTROL
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GEREKLI GENEL
SARTLAR

MEVCUT DURUM

ONGORULEN EYLEM veya
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Etik degerler ve Diirdistlik (Personel davraniglarini belirleyen kurallari personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.)

| - KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

SORUMLU BiRIM

ISBIRLIGI
YAPILACAK
BiRIM

TAMAMLANMA
TARIHI

i Kontrol ve isleyisi yonetici ve Yeni kamu mali ynetimi kapsaminda, i¢ Viakul ai slandiding I STRATEJI ic Kontrol Evi
; f aralit bilgilendi akul glivence saglandigindan eylem . . ’ Lo - . ontrol Eylem
personel tarafindan sahiplenilmeli | kontrol sistemine yonelik bilgilendirme g gandio y TUM AKADEMIK ve iDARI BIRIMLER | GELISTIRME DAIRE | Stirekii ¢ =
ve desteklenmelidir toplantisi yapilmis, ilgili birimlerden konuyla planianmamistir. BASKANLIGI Plani Komisyonu
ilgili isimlerin katilimlariyla i¢ kontrol
idarenin yéneticileri i¢ kontrol sistemine yonelik genel degerlendirme Makul ai landitind | SGBD ve TUM AKADEMIK ve IDARI SGBD ve TUM Bilailendi
akul glivence saglandigindan eylem ve ve ) ’ . ilgilendirme
sisteminin uygulanmasinda DEIDIENELS, LT VUil S i d gands Y o AKADEMIK ve iDAR| | Stirekii J
. SEmTRET planlanmamistir. BIRIMLER o Toplantilari
personele érnek olmalidir. SEYENTEIR BIiRIMLER
Etik kurallarin duyurulmasi ve Hizmet ici
egitim programlarinda konuya yer veriimesi
tamamlanmustir. Universitemiz kapsaminda GENEL
Etik kurallar bilinmeli ve tim Akademik Degerlendirme Kurulu kurulmus .
Akademik Etik Kurul Komisyonunun ) SEKRETERLIK ve
faaliyetlerde bu kurallara olup Universite etik kurulu da kurulacak ve | GENEL SEKRETERLIK . 31.12.2015 Etik Yénergesi
olusturulmasi icin gerekli galismalarin . PERSONEL DAIRE
uyulmalidir. gerekli galismalari yapacaktir. .
baslatilmasi planlanarak, bu konuda BASKANLIGI
kurumsal altyapinin olusturulmasi
ongorilmastir.
Universitemiz stratejik plani, faaliyet raporu,
performans programi mali durum ve
beklentiler raporu vb. belgeler hazirlanarak L . . Stratejik Plan,
. L . o Universitemize ait ihale ve alimlarda mali
Faaliyetlerde durustlik, saydamlik | ilgili kurumlara iletildigi gibi web sayfasi . . . . ’ . ’ N . Performans
o . . saydamlik ilkesine uygun olacak sekilde SGBD ve TUM AKADEMIK ve IDARI TUM AKADEMIK ve o
ve hesap verilebilirlik araciligi ile de kamuoyu ile paylasiimaya Srekli Programi

saglanmalidir.

devam edilecektir. Ayrica, Universitemiz
kapsaminda yapilan ihale ve alimlarda mali
saydamlik ilkesi geregince gerekli
hassasiyet gosterilmektedir.

gerekli duyuru ve agiklamalar web sayfasi

lizerinden yapilacaktir.

BIRIMLER

IDARI BIRIMLER

Faaliyet Raporu

ve Ilanlar
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Kurumumuzda adil ve esit davranma

X konusunda her kademede ki personelimiz Mevzuat
Idarenin personeline ve hizmet . )
KOS . . . gerekli hassasiyete sahip olmakta ve Makul glivence saglandigindan eylem . ) . L TUM AKADEMIK ve L Bilgilerinin Yer
verilenlere adil ve esit TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER . A Sirekli
1.5. gerceklestirilen is ve islemler yasal mevzuat planlanmamustir. IDARI BIRIMLER Aldig1 Web
davraniimalidir.
ve genel davranis kurallari kapsaminda Sayfalari

objektif cergevede yerine getirilmektedir.

Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve

Idarenin faaliyetlerine iligkin tim . L . Universitemiz Elektronik Belge Yénetim STRATEJI GELISTIRME DAIRE . ) Tum Birimlerde
belgelerin dogrulugu konusunda Elektronik L . TUM AKADEMIK ve
(0151451 bilgi ve belgeler dogru, tam ve . ) & Sistemine gecerek giivenli belge BASKANLIGI, BILGI ISLEM DAIRE ) S 31.12.2015 EBYS
o Belge Sistemine ge¢me galismalarinda son N IDARI BIRIMLER
gulvenilir olmaldir. olusturulmasi galismalarini baslatacaktir. BASKANLIGI Uygulamalari

asamaya gelinmistir.

Misyon, Organizasyon yapisi ve Gorevier (idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gbrev tanimiari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idare uygun bir organizasyon yapisi olugturulmaliair.)

Universitemizin misyonu 2014-2018

Idarenin misyonu yazih olarak . . . . . PERSONEL DAIRE
Doénemi Stratejik Planinda belirlenmis olup .
KOS belirlenmeli, duyurulmal ve . Makul glivence saglandigindan eylem ’ . BASKANLIGI ve TUM L N
. | web sayfamizda yayimlanmistir. Tim PERSONEL DAIRE BASKANLIGI . . X Stirekli Stratejik Plan
2.1. personel tarafindan benimsenmesi o . . planlanmamustir. AKADEMIK ve IDARI
. personelin Universite misyonunu tam olarak L
saglanmalidir. BIRIMLER

6zUimsedigi gézlemlenmektedir.

Universitemizin misyonunun gereklerini

. » w yerine getirmek lizere birimlerin gérev
Misyonun gergeklestiriimesini

. . . . . tanimlari ve is akis semasi Universitemizin lletisim
saglamak Uzere idare birimleri ve N .
KOS L o web sayfasinda duyurulmustur. Konu Makul glivence saglandigindan eylem . ) ) S TUM AKADEMIK ve o Kanallarinin Yer
alt birimlerince yuritulecek . o . TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER ) A Sirekli o
2.2. hakkindaki gerekli bilgilere stratejik planda planlanmamistir. IDARI BIRIMLER Aldigi Is Akis
gorevler yazili olarak tanimlanmali . . .
da yer verilmesi, kurumun misyona uygun Semasi

ve duyurulmahdir. . L .
gorev yapilanmasi igerisinde oldugunu

go6stermek bakimindan énemlidir.
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. » . . Universite birimlerindeki personelin gérev

Idare birimlerinde personelin . o
dagilimi ve organizasyon semasi ile ilgili

gorevlerini ve bu goreve iliskin . . Web Sayfasinda

. personele duyuru yapilmis, gorev talimatlari . . . . )
yetki ve sorumluluklarini kapsayan . L Makul glivence saglandigindan eylem . . ) L TUM AKADEMIK ve L Yer Alan
. . personele duyurulmustur. Universitemizde TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER ) R Surekli .

gorev dagilimi gizelgesi planlanmamistir. IDARI BIRIMLER Organizasyon
birim teskilat semasi yasal yapiya uygun

olusturulmali ve personele o o o Semasi
olarak universitemiz web sitesinde de yer

dagitilmalidir.
almaktadir.

Idarenin ve birimlerin teskilat Tum birimler tarafindan birimlerin Web Sayfasinda

semasi olmali ve buna bagl olarak | organizasyon semalari fonksiyonel gérev Makul glivence saglandigindan eylem . . ) L TUM AKADEMIK ve Yer Alan

TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER ’ P Surekli

fonksiyonel gorev dagihmi dagilimlarini gésterecek sekilde planlanmamistir. IDARI BIRIMLER Organizasyon

belirlenmelidir. glincellenmistir. Semasi

. Tidm birimlerimize ilgili standartta belirtilen

Idarenin ve birimlerinin

. . eylemlerin yerine getirilmesi igin yazi

organizasyon yapisi temel yetki ve .
yazilmis ve alinan cevaplarda eylemlerin . ’

sorumluluk dagihmi, hesap ) Makul glivence saglandigindan eylem . ) ) S BILGI ISLEM DAIRE Web Tabanli
gerceklestirildigi belirtilmistir. Idari birimlerin TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER N Surekli .

verilebilirlik ve uygun raporlama planlanmamistir. BASKANLIGI lletisim

. . temel yetki ve sorumluluk dagilimlari yasal

iliskisini gosterecek sekilde . .
diizenlemeler dikkate alinarak

olmalidir.
gerceklestiriimistir.

Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin - .

o . N Birimler diizeyinde, bu konuda bazi . . . N )

yuritilmesinde hassas gorevlere . . Makul glivence saglandigindan eylem . . L TUM AKADEMIK ve L Web Tabanl

. L . calismalar yapilmis ve gerekli mercilere BIRIM YONETICILER ) S Surekli S

iliskin prosedurleri belirlemeli ve o L planlanmamustir. IDARI BIRIMLER lletisim
bilgilendirmeler gergeklestirilmistir.

personele duyurmalidir.
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Her diizeydeki yoneticiler verilen
gbrevlerin sonucunu izlemeye
yonelik mekanizmalar

olusturmalidir.

Universitemizde, gérevli ve gérevlilerce
gerceklestirilen is ve islemlere iliskin evrak
takip sistemi etkin olarak isletiimektedir.
Universitemizde kurulacak olan Elektronik
Belge Yonetim Sistemine gecis galismalari

hizli bir sekilde devam etmektedir.

Yoneticiler tarafindan hazirlanan yillik
faaliyet raporlarinda yer alan faaliyetler ve
bunlarin sonuglarinin gergekgi yontemlerle
izlenmesi ve degerlendiriimesi igin gerekli

calismalar yapilacaktir.

TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER

TUM AKADEMIK ve
IDARI BIRIMLER

31.12.2015

Personelin yeterliligi ve performansi (Idareler, personelin yeterliligi ve gérevieri arasindaki uyumu sadlamali, performansin degerlendiriimesi ve gelistirilmesine yonelik énlemler almalidir.)

Insan kaynaklari yénetimi idarenin
amagc ve hedeflerinin
gerceklesmesini saglamaya yonelik
olmalidir.

Kadro cetvellerinin giincellenmesi her yil
yapilmakta olup,

Universitemizin personel ihtiyaglari gegici
gorevlendirme ile giderilmektedir.
Universitemizde personel sirkiilasyonu fazla
olup, yeni egitim-6gretim birimlerinin
olusturulabilmesi icin kadro ihdasi
konusunda merkezi yonetim tarafindan
yeterli destegin veriimesi 6nemlidir.
Bununla birlikte, Universitemiz biinyesinde
LisansUstl egitim programlarinin agilmasi
akademik personel yeterliligine katki
saglayacaktir.

Universitemizin stratejik planinda insan
kaynaklari ile belirlenen amac ve
hedeflerin gergeklesmesi igin Universitemiz
calisanlarinin yénetiminde personelin
belirlenen gérev, yetki ve sorumluluklari ile
stratejik planda belirlenen amag ve
hedeflerinin iligkisini kurulmasi

saglanacaktir.

PERSONEL DAIRE BASKANLIGI

TUM AKADEMIK ve
iDARI BIRIMLER

31.12.2015

Elektronik Belge
Yonetim Sistemi

insan Kaynaklari

Yonetimi
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Idarenin yénetici ve personelinin

gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde

Personelin etkin ve etkili bir sekilde
gobrevlerini yerine getirebilmesi amaciyla
deneyimli kadrolarimizla Personel Daire

Baskanligimiz tarafindan hizmet igi

Makul glivence saglandigindan eylem

PERSONEL DAIRE

Hizmet ici Egitim

PERSONEL DAIRE BASKANLIGI N Surekli
yuriutebilecek bilgi, deneyim ve egitimden sorumlu birim kurulmus ve planlanmamustir. BASKANLIGI Programlari
yetenege sahip olmalidir. faaliyetlerine baslamistir. Bu durumun
onemine 2014-2018 Dénemi Stratejik
Planinda da vurgu yapilmistir.
Universitemiz biinyesinde, her birim igin
ongoriilen personel standartlari
belirlenerek, mesleki yeterlilik
saglanacaktir. 2014-2018 Doénemi
- . . . Stratejik Planinda yer alan Stratejik
Istihdam edilen personelin mezun oldugu
Hedeflerden birinin "Personel Politikasinin
okul veya goérdugu diger egitimler dikkate
nitelik ve nicelik itibariyle gelistiriimesinin
alinarak ilgili birimlerde gérevlendirilmesi Personel
Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli saglanmas!” olarak belirlenmesi N )
L saglanmistir. Bununla birlikte, mevcut L - : . TUM AKADEMIK ve Politikasini
ve her gorev igin en uygun Universitemizin personel politikasinin PERSONEL DAIRE BASKANLIGI 31.12.2015

personel secilmelidir.

personel sayisinin yeterli olmamasi, bazen
farkl meslek gruplarindan bireylerin farkli
alanlarda istihdam edilmesi sonucunu

yaratmaktadir.

6nemine yaptigI vurguyu gostermesi
bakimindan manidardir. Universitemiz
binyesinde akademik basari siralamalarin
yapilarak édillendirme mekanizmalarinin
uygulanmasi, performans artisini tesvik
edebilecek 6nemli bir uygulama olmasi
itibariyle, bu tarz uygulamalara devam

edilmesi saglanacaktir.

IDARI BIRIMLER

Degerlendirme

Envanteri
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Personelin ise alinmasi ile Kurumumuzda ilerleme ve ylkselmeler bu
gobrevinde ilerleme ve konuda ve konumda yetkili kisilerce azami .

Makul glivence saglandigindan eylem . PERSONEL DAIRE Web Tabanli
yukselmesinde liyakat ilkesine derecede 6nem verilerek yapiimakta ve GENEL SEKRETERLIK N Sdrekli

planlanmamistir. BASKANLIGI Duyuru
uyulmali ve bireysel performansi mimkin olan en yiksek fayda
g6z 6nunde bulundurulmahdir. calisanlarimiz tarafindan saglanmaktadir.
Her gérev igin gerekli egitim Universitemizde tiim birimlerimizin gériisi
ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci alinmak suretiyle egitim programi N .

Makul glivence saglandigindan eylem . . TUM AKADEMIK ve Egitim
giderecek egitim faaliyetleri her yil | hazirlanmis, her yil revize edilerek PERSONEL DAIRE BASKANLIGI ; - Surekli

planlanmamustir. IDARI BIRIMLER Programlari
planlanarak yurittlmeli ve glincellenmis ve egitimden sorumlu bir birim
gerektiginde glincellenmelidir. kurulmustur.

Akademik personelin yeterliligini
Personelin yeterliligi ve

... | Akademik personel degerlendiriimesi yilda degerlendirmek ve bu kapsamda;
performansi bagh oldugu yéneticisi
. bir kez yapilmaktadir. Degerlendirmeler performansi yiiksek olan personeli N )
tarafindan en az yilda bir kez . ’ ’ o TUM AKADEMIK VE
L . sirasinda tespit edilen yetersizlikler ve 7 ddillendirmek, performansi yetersiz olan TUM AKADEMIK VE IDARI BIRIMLER ) A 31.12.2015 Yoénerge
degerlendirilmeli ve degerlendirme IDARI BIRIMLER
. eksiklikler o isten sorumlu olan kisiye s6zll personelin verimliligini arttirmak amaciyla
sonuglari personel ile o . . .
olarak bildirilmektedir. gerekli tedbirler alinarak, uygulanmasi

gorusulmelidir.
saglanacaktir.

Performans degerlendirmesine . .
. Yuksek performans gdsteren
gore performansi yetersiz bulunan . e
. personellerimize mevzuatta yer alan 6dul ve
personelin performansini . R
. L takdirnameye iliskin hikimler uygulanmis . . . —
gelistirmeye yonelik 6nlemler . . Makul glivence saglandigindan eylem : . TUM AKADEMIK ve . Performans Odil
. olup bu dogrultuda 20 personelimize PERSONEL DAIRE BASKANLIGI , S Surekli . .
alinmall, yiiksek performans . . o planlanmamustir. IDARI BIRIMLER Kriterleri
. - takdirnameleri verilmistir. Gerekli gorilen
gosteren personel igin . "
L . . personelin ise egitim programlarina katilimi
6dillendirme mekanizmalar .
saglanmistir.

gelistirilmelidir.
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Personel istihdami, yer degistirme,
Ust gérevlere atanma, egitim,

performans degerlendirmesi, 6zllk

KOS
3.8.

haklari gibi insan kaynaklari
yonetimine iliskin dnemli hususlar
yazili olarak belirlenmis olmali ve

personele duyurulmalidir.

Yetki devri (Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin siniriari acikea belirlenmeli ve yazili olarak bildirimelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapiimalidir.)

Personel istihdami, yer degistirme, Ust
gorevlere atanma ve 6zlik haklari gibi
onemli hususlar yasal diizenlemeler

cercevesinde yapilmaktadir.

Makul glivence saglandigindan eylem

planlanmamistir.

GENEL SEKRETERLIK

PERSONEL DAIRE
BASKANLIGI

Sirekli

Yazismalar

Universitemizdeki birimler itibariyle is akis

is akis semasi idari ve yasal mevzuatlar

Is akis sureglerindeki imza ve onay L . . . SGBD ve TUM
KOS o . semasi olusturulmus ve Ust ydneticinin cercevesinde giincellenecek ve personelin . . L ) ) ) . L X
mercileri belirlenmeli ve personele e 8 . . BIRIM YONETICILERI AKADEMIK ve IDARI Surekli Is Akis Semasi
4.1. koordinatérligiinde uygulamaya s6z konusu giincellemelerden haberdar L
duyurulmalidir. . BIRIMLER
konulmustur. olmasi saglanacaktir.
Yetki devri Ust yonetici tarafindan .
. . Is akis stirecindeki imza ve onay is ve GENEL
belirlenen esaslar gercevesinde .
: " L ) L . islemlerinin gergeklestirilmesi igin disiplinli, SEKRETERLIK ve .
KOS devredilen yetkinin sinirlarinin Universitemizde is akis slrecindeki imza ve . . . L ) ) L Organizasyon
. . o L 9 tutarli ve kurumsal bir bakis agisiyla BIRIM YONETICILERI STRATEJI Surekli
4.2. gosterecek sekilde yazili olarak onay mercileri belirlenmistir. . ) — ’ Semasi
. o gerekli uygulamalarda hassasiyet GELISTIRME DAIRE
belirlenmeli ve ilgililere
o saglanacaktir. BASKANLIGI
bildirilmelidir.
Yetki devrinin yasal olarak belirlenmesinin )
PERSONEL DAIRE
. . . . Yetki devri, yasal dliizenlemelerin miimkiin olmadi§i durumlarda, Gst .
KOS Yetki devri, devredilen yetkinin L o L ) N BASKANLIGI ve TUM o
. - 6ngordugi makul dlguler igerisinde (It} | yoneticinin bilgisi ve onayi dahlinde gerekli | BIRIM YONETICILERI ; Surekli Yazismalar
4.3. o6nemi ile uyumlu olmalidir. . . o . AKADEMIK ve
gerceklestiriimektedir. uygulamalar yapilarak, ilgili birimler gerekli ) N
IDARIBIRIMLER
oldugu dlclde bilgilendirilecektir.
. . GENEL
. . . . . . . Yetki, devri konusunda yasalarin ’
Yetki devredilen personelin Yetki devri, yasal diizenlemelerin SEKRETERLIK ve
KOS ) o ) o 6ngoérdugi standartlarin korunmasi o o ) .
gorevin gerektirdigi bilgiyi, deneyim | 6ngdérdigi makul dlgller icerisinde 1" . . BIRIM YONETICILERI STRATEJI Stirekli Yazismalar
4.4. . » . konusunda gerekli hassasiyet . )
ve yetenege sahip olmalidir. gerceklestiriimektedir. . GELISTIRME DAIRE
saglanacaktir. .
BASKANLIGI
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Yetki devredilen personel, yetkinin
kullanimina iligkin olarak belli
dénemlerde yetki devredene bilgi
vermeli, yetki devreden ise bu

bilgiyi aramalidir.

Yetki devri islemlerinde, karsilikl bilgi
alisverisi, is ve islemlerin butinlik
icerisinde yuritilmesini saglamak
acgisindan énemli oldugundan, bu konuda

gerekli iletisim saglanmaktadir.

Yetki devri kapsaminda, devredilen is ve
islemler konusunda nicel ve niteliksel
kapsamalarin yazil hale getirilerek,
karsilikl taraflarca paylasimi
saglanacaktir. Yetki devir is ve islemlerinin
yil boyunca degerlendirilebilecegi "yetki
devir islemleri envanteri” nin olusturulmasi

saglanacaktir.

BiRIM YONETICILERI

Il - RISK DEGERLENDIRME

GENEL
SEKRETERLIK ve
STRATEJI
GELISTIRME DAIRE
BASKANLIGI

Surekli

Duyurular

Planlama ve programlama (ldareler, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlari gerceklestirmek igin ihtiyag duydukiari kaynakiari iceren plan ve programlarini olusturmall ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programiara

idareler misyon ve vizyonlarini

olusturmak, stratejik amaglar ve

Universitemizin bu eylemi gerceklestirme

2014-2018 Donemini kapsayan Stratejik

Planda yer alan hedef ve performanslarin

uygunlugunu saglamalidir.)

Stratejik Plan

Olculebilir hedefler saptamak, konusunda 2014-2018 yillarini da kapsayan degerlendirilebilmesi amaciyla, gerekli STRATEJI izl
. ’ . L o ) zleme
performanslarini 6lgmek, izleme ve | Stratejik Plani katimci yontemlerle ve (k1] calismalarin yapilmasi saglanacaktir. TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER GELISTIRME DAIRE 31.12.2015 e
N ederlendirme
degerlendirmek amaciyla katilimci | nesnel élgitlere dayali olarak Boylece, bir sonraki dénem stratejik plani BASKANLIGI 5 J
aporu
yontemlerle stratejik plan hazirlanmistir. icin gerekli sonug ve veriler de hazirlanmis P
hazirlamalidir. olacaktir.
Idareler yiiriitecekleri program, N
. . Universitemizde 2014 yilina ait performans
faaliyet ve projeleri ile bunlarin . .
- programi hazirlanmis ve mali saydamlik ve . . STRATEJI
kaynak ihtiyacini, performans o . . Makul glivence saglandigindan eylem . ’ ’ L _— ) L Performans
L hesap verebilirlik ilkeleri geregince TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER GELISTIRME DAIRE Srekli
hedef ve géstergelerini iceren o planlanmamustir. N Programi
Universitemiz web sayfasinda BASKANLIGI

performans programi

hazirlamahdir.

yayimlanmistir.
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idareler, biitgelerini stratejik

Universite biitcemiz her yil Stratejik Plan ve

Performans Programlarina uygun olarak ) - . STRATEJI Harran
planlarina ve performans Makul glivence saglandigindan eylem STRATEJI GELISTIRME DAIRE o ) . L o
hazirlanmaktadir. S6z konusu uygulama, . GELISTIRME DAIRE Stirekli Universitesi
programlarina uygun olarak . L planlanmamustir. BASKANLIGI N .
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol BASKANLIGI Butgesi
hazirlamalidir. )
Kanunu'nun 6ngoérdugi bir gerekliliktir.
1- Stratejik planlama kurulu kurumda
yuritllen faaliyetlerin stratejik plan ve
performans programinda ki amag ve
hedeflere uygunlugu agisindan yilda en az
bir defa toplanti yapmak sureti ile
Yoneticiler, faaliyetlerinin ilgili mevzuat, izleyecektir.
Yoneticiler, faaliyetleri ilgili stratejik plan ve performans programinda 2- Stratejik plandaki amag ve hedeflerin
mevzuat, stratejik plan ve belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin zamaninda gerceklesmesi igin ihtiyag . STRATEJI Mali Durum
STRATEJIK PLANLAMA KURULU ve _— )
performans programi ile belirlenen | periyodik ddnemler halinde kontroller duyulmasi halinde mevzuatta belirlenen . ’ ’ Lo GELISTIRME DAIRE 31.12.2015 Beklentiler
5 . . . . TUM AKADEMIK VE IDARI BIRIMLER -
amag ve hedeflere uygunlugunu yapmakta ve yine bu konuda Stratejik sekilde revizyon yapilacaktir. BASKANLIGI Raporu
saglamaldir. Planlama Kurulu tarafinda izleme ve 3- Universitemizin faaliyetlerinin ilgili
degerlendirme yapilmaktadir. mevzuata, stratejik plan ve performans
programlarina uygunlugunun
degerlendirmeye yonelik yilda bir kez
strateji gelistirme daire baskanliginin
koordinasyonunda birim yoneticileri ile
degerlendirme toplantilari diizenlenecektir.
Universitemizin Toplam Kalite Yoénetim
Yéneticiler, gérev alanlari L . . . :
. . . . Universitemiz kapsaminda, birim Sistemlerine miracaat ¢alismalarinin STRATEJI :
cergevesinde idarenin hedeflerine L . . . . - . . : - ) Toplam Kalite
. . . yoneticilerinin belirlemis oldugu hedefler, planlanmasi saglanacak ve bu konuda BIRIM YONETICILERI GELISTIRME DAIRE 31.12.2018 L .
uygun 6zel hedefler belirlemeli ve » . . . N Yonetim Sistemi
stratejik planda yer alan hedeflerle sinirhdir. gerekli altyapi calismalarina éncelik BASKANLIGI

personeline duyurmalidir.

verilecektir.
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idarenin ve birimlerinin hedefleri,
spesifik, ol¢llebilir, ulasilabilir, ilgili

ve sureli olmalidir.

Risklerin belirlenmesi ve degderlendirimesi (idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak énlemleri belirlemelidir.)

idareler her yil sistemli bir sekilde

Universitemizde Stratejik Plan ve
Performans Programlarinda bu standarttan
faydalaniimis ve planlamalar bu standart

dogrultusunda yapilmistir.

Universitemizin 2014-2018 yillarini

Universitemiz biinyesinde, veri izleme ve
degerlendirme birimi olusturularak,
yapilacak galismalarin istatistiki tekniklere
dayali olmasi saglanacaktir. Boylece,
hedeflerin dlcilebilirligi makul élgulerde
mimkin ve sireli olabilecektir. Bu konuda,
anket vb. dederlendirme tekniklerinden

yararlaniimasi daha fazla ézendirilecektir.

Universitemiz 2014-2018 Stratejik Plani
kapsaminda belirlenen tehditlerin firsatlara

BiRIM YONETICILERI

STRATEJi GELISTIRME DAIRE

STRATEJ
GELISTIRME DAIRE
BASKANLIGI

TUM AKADEMIK VE

31.12.2015

Anket

Uygulamalari

amag ve hedeflerine yonelik riskleri | kapsayan Stratejik Planinda bu standartla 17 o . . . ) ) ) S Surekli Swot Analizi
. L T L donustirilmesi igin gerekli calismalarin BASKANLIGI ve IC DENETCILER IDARI BIRIMLER
belirlemelidir. ile ilgili riskler tespit edilmistir.
yapilmasi saglanacaktir.
Yillik olarak olusturulacak Risk
N Degerlendirme Tablosunun ilgili birimlerce
Risklerin gergeklesme olasiligi ve | Universitemizde bu konuda Stratejik . . ) - " a3 ) Risk
_ . . analizinin yapilmasi saglanacak ve STRATEJI GELISTIRME DAIRE TUM AKADEMIK VE L .
muhtemel etkileri yilda en az bir Planlama Kurulunca her yil analiz 18 . . o M ) ) ) A Sirekli Degerlendirme
. o bdylece bir sonraki yil igin Risk Unsurlari BASKANLIGI ve IC DENETCILER IDARI BIRIMLER
kez analiz edilmelidir. yapiimaktadir. . . L Tablosu
Yol Haritasinin gizilmesi miimkiin
olabilecektir.
L L Risk Degerlendirme faaliyetleri sonucunda,
. Universitemizin 2014-2018 yillarini L .
Risklere karsi alinacak 6nlemler alinacak 6nlemlerin, risk ortadan ) - ) N ) Risk
. kapsayan Stratejik Planinda risklere karsi L . STRATEJI GELISTIRME DAIRE TUM AKADEMIK VE L . .
belirlenerek eylem planlari (1| kalkincaya kadar sureklilik gdstermesi Stirekli Degerlendirme

olusturulmalidir.

alinacak énlemler belirlenmis ve eylem

planlari olusturulmustur.

saglanacak ve bu konudaki ¢alismalarin

buyuk bir hassasiyetle takibi saglanacaktir.

BASKANLIGI ve iG DENETGILER

IDARI BIRIMLER

Tablosu
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Il - KONTROL FAALIYETLERI

Kontrol Strategjileri ve yéntemleri (idareler, hedeflerine ulasmayr amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yéntemlerini belirlemeli ve uygulamaliair.)

Her bir faaliyet ve riskleri igin
uygun kontrol strateji ve yontemleri
(duizenli g6zden gegirme,
oérnekleme yoluyla kontrol,

karsilastirma, onaylama,

Universitemizde her harcama birimi
tarafindan is siregleri ¢cikariimis, ¢ikarilan

bu sireglere iliskin riskler tespit edilmis ve

Bu standart hakkinda duzenli ve devamli

TUM AKADEMIK ve

Elektronik iletisim

] o o olarak izleme faaliyeti yapildigindan eylem | TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER o Stirekli

raporlama, koordinasyon, bu risklerin ortadan kaldiriimasina yonelik IDARI BIRIMLER Kanallari
. . . . planlanmamustir.

dogrulama, analiz etme, uygun strateji ve kontrol mekanizmalari
yetkilendirme, gézetim, inceleme, gelistirilmistir.
izleme vb.) belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

. . Universitemizde 5018 Sayili Kamu Mali
Kontroller, gerekli hallerde, islem L. . .
. . . . Yénetimi ve Kontrol Kanunu geregi, Ig o . STRATEJI
oncesi kontrol, siire¢ kontrolli ve . . . . 5018 Sayil kanun geregi siire¢ kontroll . ) , S . ) .
. . Kontrol ve On Mali Kontrol siregleri kanuni N TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER GELISTIRME DAIRE Strekli Yazismalar
islem sonrasi kontrolleri de . . yapildigindan eylem planlanmamistir. .

dizenleme ve uygulamalar gergevesinde BASKANLIGI

kapsamalidir.

yapilmaktadir.
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Kontrol faaliyetleri, varliklarin

Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi,
Merkez Harcama Belgeleri Yonetmeligi ve

STRATEJI

dénemsel kontroliinii ve Makul giivence saglandigindan eylem . ) ) S GELISTIRME DAIRE Muhasebe
Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca her yil TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER N N Sdrekli
guvenliginin saglanmasini planlanmamistir. BASKANLIGI ve TUM Kayitlar
sonunda varliklarin dénemsel kontrolleri o
kapsamalidir. BIRIMLER
yapilmis ve givenlik dnlemleri makul
diizeyde saglanmistir.
Universitemizce kontrol yéntemleri
belirlenmis ve maliyet-fayda
degerlendirmeleri sonucu faydanin maliyeti Raporlama,
Belirlenen kontrol yénteminin asmadig tespit edilmistir. Universitemizde . . . STRATEJi Karsilastirma,
_ . . . . Makul glivence saglandigindan eylem . : ) L _— ) L .
maliyeti beklenen faydayi kullanilan kontrol yéntemleri, maliyet analizi - . TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER GELISTIRME DAIRE Stirekli 1zleme,
anlanmamistir. .
asmamalidir. seklinde olmadigindan, raporlama, P ¥ BASKANLIGI Degerlendirme,

karsilastirma, izleme, degerlendirme, girdi-
¢kt analizi gibi yontemlerden

yararlaniimaktadir.

Girdi-Cikti Analizi

Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi (idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekii yazili proseddrleri ve bu alaniara iliskin diizenlemeleri hazirlamal, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine

sunmalidir.)

KFS 8.1.

idareler, faaliyetleri ile mali karar
ve islemleri hakkinda yazih

proseddrler belirlemelidir.

Birimler tarafindan gerceklestirilen her tirlG
faaliyet ve islemler igin is tanimlari
yapilmasi ve is akis semalari olusturulmasi
calismalarinin glincellenmesi hizla devam
etmektedir.

is akis semalarinin belirli periyot araliklari
ile glincellenmesi igin gerekli

diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.

TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER

STRATEJI
GELISTIRME DAIRE
BASKANLIGI

Stirekli

Is Akis Semasi
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Prosedirler ve ilgili dokimanlar,

Universitemiz biinyesinde yapilan is ve
islemlerin tamami; 5018 Sayili Kamu Mali

Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, 6n

faaliyet veya mali karar ve islemin . . . . . . STRATEJI
mali kontrol asamalarini icerecek sekilde; Makul glivence saglandigindan eylem . . . L —_— . L
baslamasi, uygulanmasi ve TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER GELISTIRME DAIRE Sdrekli Yazismalar
mali karar ve islemin baslamasi, planlanmamistir. .
sonuglandiriimasi asamalarini BASKANLIGI
yuklenilmesi, gerceklestiriimesi ve
kapsamalidir.
belgelendiriimesi asamalarindan olusacak
seklide gergeklestiriimektedir.
Prosediirler ve ilgili dokiimanlar Universitemiz mali prosediirler ve ilgili diger . . e ’
. . Mali proseddrler ve diger ilgili STRATEJI
guincel, kapsamli, mevzuata uygun | dokiimanlar, mevzuata uygun olarak . . . ’ ’ Lo - . L Web Tabanl
o . dokumanlarin, belirli periyotlarla TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER GELISTIRME DAIRE Sirekli S
ve ilgili personel tarafindan hazirlanmis ve personelin kullanimi ve . L . lletisim
glincellenmesi saglanacaktir. BASKANLIGI

anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

bilgisine sunulmustur.

Gorevier ayriligi (Hata, eksiklik, yanlishk, usulsizlik ve yolsuzluk risklerini azalfmak igin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gérevieri personel arasinda

paylastirrimalidir.)

KFS 9.1.

Her faaliyet veya mali karar ve
islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolli gorevleri

farkl kisilere verilmelidir.

Yasanin 6ngérdiigl farkli bazi gorevlerin
ayni kiside toplanmamasi ilkesi dikkatle
uygulanmaktadir.

Makul glivence saglandigindan eylem

planlanmamustir.

TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER

STRATEJi
GELISTIRME DAIRE
BASKANLIGI ve BILGI
iISLEM DAIRE
BASKANLIGI

31.12.2015

Is Akis Semasi
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Personel sayisinin yetersizligi
nedeniyle gorevler ayrilidi ilkesinin
tam olarak uygulanamadigi
idarelerin yoneticileri risklerin
farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri

almalidir.

Personel sayisinin yetersizligi, merkezi
yonetimin izledigi personel politikasina

paralel olarak kisa slirede

¢6ziimlenebilecek bir durum olmadigindan, | %%
yoneticilerin ve birim galisanlarinin birbirine
destegi ile is ve islemler yuritilmeye

calisiimaktadir.

Mevcut personelin nitel olarak yeterlilik
diizeyinin arttirnimasi icin gerekli ¢alismalar
yapilacaktir.

Hiyerargik kontroller (Yéneticiler, is ve islemlerin prosedlriere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.)

TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER

STRATEJi
GELISTIRME DAIRE
BASKANLIGI ve
PERSONEL DAIRE
BASKANLIGI

Sirekli

Hizmet ici Egitim

Programlari

KFS
10.1.

KFS
10.2.

Oncelikle iist yonetici olmak iizere, is ve
islemlerin her asamada kontrolii 5018 Sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na

1- Birimlerde ki is ve islemlerin is akis
semasi ve prosedurlerine uygun olarak
yerine getirilip getiriimedigi yoneticilerce

surekli olarak izlenerek oto kontrol

Yéneticiler, prosedurlerin etkili ve L saglanacaktir. Ayrica kontrollerin STRATEJI . .
L . .| gore yoneticiler tarafindan yapiimaktadir. N . : ) L — ) On Mali Kontrol
sirekli bir sekilde uygulanmasi igin . “k | raporlanmasi saglanacaktir. TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER GELISTIRME DAIRE 31.12.2015 . .
Yapilan kontroller, bir taraftan mevzuata N Islemleri
gerekli kontrolleri yapmalidir. . - 2- Birimlerde ki is ve islemleri is akis BASKANLIGI
dayali kontrolleri olustururken, diger taraftan L
L . semasi ve proseddrlerine uygun olarak
belgeler lizerinde yapilan maddi . L » .
yerine getirilip getirilmedigi birim
kontrollerden olusmaktadir. L . .
yoneticileri tarafindan izlenerek donemsel
olarak kontrol raporlari dizenlenecektir.
Belirlenen hatalarin nerelerde
. L . yogunlastiginin tespiti yapilarak, bu
. . Oncelikle Ust yonetici olmak tizere, o . . GENEL
Yoneticiler, personelin is ve L . » konularda personelin bilinglendiriimesi )
. L . yoneticilerin is ve islemleri izleme ve N N . SEKRETERLIK ve » .
islemlerini izlemeli ve onaylamali . saglanacaktir. Hata degerlendirme . . . L . . Birim Faaliyet
. .| onaylama siiregleri, yasal mevzuata uygun |2 L L TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER STRATEJI Surekli
hata ve usulsizllklerin giderilmesi . . envanterinin birim yéneticileri tarafindan _— ’ Raporlari
- o o olarak gerektigi sekilde yerine . . GELISTIRME DAIRE
icin gerekli talimatlari vermelidir. - . cikarilarak, daha sonraki is ve islemlerde .
getirilmektedir. BASKANLIGI

hatanin ortaya ¢ikmasi baslangig

asamasinda giderilecektir.
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Faaliyetlerin scirekiiligi (ldareler, faaliyetlerin sdrekiiligini saglamaya ydnelik gerekii Snlemleri almalidir.)

Personel yetersizligi, gegici veya
surekli olarak gérevden ayriima,
yeni bilgi sistemlerine gegis,

yontem veya mevzuat degisiklikleri

Faaliyetlerin surekliligi icin her bir birim
yoéneticisi, gérev yapan personelin

olaganustu veya herhangi bir nedenle

Personel yetersizligi, gegici veya surekli
olarak goérevden ayrilma gibi durumlarda,
personel eksikliginden dogacak is

kayiplarinin énlenmesi amaciyla,

TUM AKADEMIK ve

Is ve Siire¢ Akis

ile olaganustu durumlar gibi gobrevinin basinda olmamasi nedeniyle = personelin gerektiginde birbirlerinin yerine TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER IDARI BIRIMLER Stirekl Semasi
faaliyetlerin strekliligini etkileyen yerine bakacak personeli yazili gérev gececek sekilde yetistiriimesi saglanacak
nedenlere karsi gerekli 6nlemler talimatlarinda belirlemistir. ve bu konuda gerekli egitimler igin altyapi
alinmalidir. calismalari yapilacaktir.

Vekaleten atama uygulamalarina

) gorevlerde etkinlik ve verimliligi saglamasi SENEL

Gerekli hallerde usulline uygun Gerekli hal ve durumlarda Universitemizde ve personelin ise bagliigini etkilememesi .. . . s SRR TR e
olarak vekil personel vekaleten atama ile usulline uygun olacak 7153 acisindan zorunlu olmadikga TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER SErEEE Tl Tedricen Yazismalar
go6revlendiriimelidir. sekilde gorevlendirmeler yapilmistir. basvurulmayacaktir. Personel planlamasi, N

her yil basinda olaganusti gelismeleri de BASKANLIGI

icerecek sekilde yapilacaktir.

Goérevinden ayrilan personelin
Goérevinden ayrilan personelin, is Universitemiz birimlerince gérevinden hazirlayacag raporlarin, belirli standartlara
veya islemlerinin durumunu ve ayrilan personelimizin ylruttigi goreviyle sahip kiinmasi icin gerekli galismalar
gerekli belgeleri de igeren bir rapor | ilgili gerekli belgeleri de icerecek bir rapor yapilacak ve bunun icin matbu belgeler . . . L TUM AKADEMIK ve Yazismalar ve

27 TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER Tedricen

hazirlanmasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesi
yonetici tarafindan saglanacaktir.

hazirlatilmis ve yerine gorevlendirilen
personele teslim edilmesi birimlerimizce
saglanmistir.

olusturulacaktir. S6z konusu belgelerin
degerlendirme ve izleme siregleri birim
yoneticileri tarafindan hassasiyetle yerine
getirilecektir.

IDARI BIRIMLER

Raporlar
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Bilgi sistemleri kontrolleri (Idareler, bilgi sistemlerinin scirekiiligini ve giivenilirliginin saglamak igin gerekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir).

Bilgi sistemlerinin surekliligini ve

guvenilirligini saglayacak kontroller

Bilgi sistemlerinin surekliligi ve gtvenilirligi
amaciyla Universite igi ve Universite

disindan internete erisim hizmetleri farkl

Bilgi sistemlerinin kontrollerinin nelerden

olusmasi gerektigini gésteren belge ve

TUM AKADEMIK ve

Raporlar ve

standartlarda verilmistir. Bu konudaki 21| dokiiman olusturulacak ve bu standart BILGI ISLEM DAIRE BASKANLIGI ) o 31.12.2015
yazil olarak belirlenmeli ve . . . . . . IDARI BIRIMLER Kontrol Ciktilar

sorumlulugun sifreleme islemleri de dahil hakkinda kontrollerin yapiimasi
uygulanmalidir. .

olmak Uzere Bilgi Islem Birimine verilmesi saglanacaktir.

bu islemlerin glivenirligi saglanmaktadir.

Mali konularda bilgi sistemine veri girisi

Butge Yonetimi ve Enformasyon Sistemi
Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile | dahilinde ve birimlerimiz itibariyle Harcama Mevcut mali konularda ki yénetim
bunlara erisim konusunda Yonetim Sistemi (HYS) , Kamu Harcama ve sistemlerine ek olarak Universitemizde sEE
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve | Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ile uygulamaya konulacak olan Elektronik .

. . ) L SEKRETERLIK ve Elektronik Veri
usulstzliiklerin 6nlenmesi, tespit Say2000i sistemi uygulamasi birimler “i: | Belge Yonetim Sistemi ve Devlet Teskilati | TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER R ) Sdrekli
BILGI ISLEM DAIRE Giris Sistemi

edilmesi ve dizeltilmesini itibariyle yayginlastiriimis ve Veri Tabanina iliskin uygulamalar birlikte SR
saglayacak mekanizmalar yetkilendirmeye dayali olarak birimlerin kullanilarak uygulama birligi ve guvenligi ’
olusturulmalidir. kullanimina sunulmustur. Diger alanlardaki saglanacaktir.

veri girislerinde, ilgili birim yoneticilerinin

sorumlulugu esas alinmistir.

o . - . Universitemizde bilgilerin giincel, tam ve . . .
Bilgilerin, bilgi sistemleri dahilinde dogru, s L ) GENEL Guvence Sistemi
o » » o dogru bir sekilde retilmesi ve saklanmasi ) o
Bilgiler dogru, guivenilir, tam, glvenilir ve anlasilir olmasi igin ilgili birim . . . ’ ’ L SEKRETERLIK ve lle ligili Web
- . . : <)l amaciyla mevcut otomasyon sistemi, TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER o ) 31.12.2015
kullanigl ve anlasilabilir oimalidir. | personeline yonelik aydinlatici ve rehberlik L . BILGI ISLEM DAIRE Tabanli
o bilisim yonetisimini saglayacak sekilde -
edici bilgilendirme toplantilari yapilmistir. BASKANLIGI Yazismalar

gelistirilecektir.
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IV - BILGI VE ILETISIM

Bilgi ve iletisim ( ldareler, birimlerinin ve ¢alisaniarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma sdireglerinin sagilikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amactyla uygun

BIS13
bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.)
Birimler arasinda elektronik ortamda Birimler arasinda elektronik ortamda
yazismaya ve iletisime olanak verecek yazismaya ve iletisime olanak verecek L . N TUM AKADEMIK ve
31 BILGI ISLEM DAIRE BASKANLIGI ’ P 31.12.2015 EBYS
Elektronik Dokiiman Yd&netim Sistemi Elektronik Dokiiman Y&netim Sistemi IDARI BIRIMLER
kurulmaktadir. kurulacaktir.
Idarelerde yatay ve dikey ig iletisim Web
BIS ile dis iletisimi kapsayan etkili ve Makul glivence saglandigindan eylem L . . TUM AKADEMIK ve L Sayfalarinda
LT . BILGI ISLEM DAIRE BASKANLIGI ) S Surekli
13.1. surekli bir bilgi ve iletisim sistemi planlanmamustir. IDARI BIRIMLER Duyurulan
olmalidir. lletisim Bilgileri
Bu standart ile ilgili Gniversitemizde telefon
rehberi olusturulmus ve web sayfamizda
yayimlanmistir. Ayrica Universitemizin ve
birimlerimizin web sayfalari gézden
gegcirilmis ve glincellenmesi saglanmistir.
Web
Makul giivence saglandigindan eylem o ) . TUM AKADEMIK ve L Sayfalarinda
BILGI ISLEM DAIRE BASKANLIGI , S Surekli
planlanmamistir. IDARI BIRIMLER Duyurulan
lletisim Bilgileri
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Yoneticiler ve personel, gorevlerini

Bu standart ile ilgili ydnetimin ihtiyac

Yonetici ve personelin ihtiyag duydugu
bilgilere zamaninda ve dogru bir sekilde

. L e . duydugu gerekli bilgileri ve raporlari ulasabilmeleri igin mevcut otomasyon STRATEJI Web Tabanl
yerine getirebilmeleri igin gerekli ve . . . _ - . M - . e M
teril bilat d Uretebilecek ve analiz yapma imkani <74 | programlarinda her tirlG rapor, bilgi ve BILGI ISLEM DAIRE BASKANLIGI GELISTIRME DAIRE 31.12.2015 Bilgi lletisim
eterli bilgiye zamaninda N
yl - g de' saglayacak sekilde "Yonetim Bilgi Sistemi" istatistiki verilere ulasilmasi ve analizlerin BASKANLIGI Sistemi
ulasabilmelidir.
’ kurulma ¢alismalari devam etmektedir. yapilabilmesi amaciyla yonetim bilgi
sistemi uygulanacaktir.
Bilgilerin glvenilir tam ve anlasilir olmasi
igin bilgi sistemlerinin timii kamu mali ve BILGI iISLEM DAIRE Web Tabanli
Bilgiler dogru, guvenilir, tam, Bilgilere zamaninda ulasilmasi igin gerekli . . ) L . . .
<3| mali olmayan yonetim sistemini TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER BASKANLIGI ve TUM | 31.12.2015 Bilgi lletisim
kullanish ve anlasilabilir oimahdir. hassasiyet gosterilmektedir. L
destekleyecek gerekli kapasiteye, BIRIMLER Sistemi
entegrasyona ve esneklige sahip olacaktir.
Yoneticiler ve ilgili personel, . Bilgilere, yetkili kisilerin ulasabilmesini
. Kaynak kullanimi konusu Maliye Bakanligi N . . . : .
performans programi ve biitgenin . . . saglamak i¢in otomasyon sistemlerinde STRATEJI Say 2000i
. biinyesinde olusturulmus olan Bltge . . . ’ . L - a )
uygulanmasi ile kaynak . . - <" | yetkilendirmeler yapilacak ve kullanicilara | TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER GELISTIRME DAIRE 31.12.2015 ciktilar ve Kesin
o o Ydénetim ve Enformasyon Sistemi ile L . . o
kullanimina iliskin diger bilgilere yetkileri ile orantili kullanici sifreleri BASKANLIGI Hesap

zamaninda erisebilmelidir.

saglanmistir.

verilmistir.
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Yonetim bilgi sistemi, yénetimin
ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve
raporlari Uretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak sekilde

tasarlanmalidir.

Yonetimin ihtiyagc duydugu bilgi ve raporlar,
ilgili birimler tarafindan hazirlanarak
bilgisayar ortaminda birim yoneticisine
iletilmistir. Mevcut analizlerin yapiimasi
konusunda, bu alanda gérev yapan

akademik personelden destek alinmistir.

Universitemizin mevcut otomasyon bilgi
sistemlerinin bosluklari ortaya ¢ikartilarak
degerlendirilecektir. Sistem, yonetimin
ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
Uretebilecek ve analiz yapma imkani

sunacak sekilde program gelistirilecektir.

BILGI iSLEM DAIRE BASKANLIGI

GENEL
SEKRETERLIK

31.12.2015

Elektronik

Yazismalar

Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon
ve amaglari gergevesinde
beklentilerini gérev ve
sorumluluklari kapsaminda

personele bildirmelidir.

Yéneticiler, Universitemizin misyon, vizyon
ve amaglari gergevesinde ki hedeflerini
gerceklestirebilmek adina belirli periyotlar
halinde toplantilar ve organizasyonlar
diizenleyerek birimlerin gérevlerini

sorumluluklarini personele duyurmustur.

Birimlerimizin gogunlugu tarafindan
uygulandig bildirildiginden eylem
planlanmamustir.

TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER

TUM AKADEMIK ve
iDARI BIRIMLER

Surekli

Egitim Raporlar

Idarenin yatay ve dikey iletisim
sistemi, personelin degerlendirme,
oneri ve sorunlarin iletebilmelerini

saglamalidir.

Universitemizde personelin degerlendirme,

oneri ve sorunlari ile ilgili toplantilara yer
verilerek yatay ve dikey iletisim sistemi 36
standardina uyumlu bir sekilde sonug odakli

iletisim saglanmistir.

Yatay ve dikey iletisim sisteminin
gelistirilmesi amaciyla, personel iletisim
sistemi gelistirilecek ve her bir personelin
ilgili birimlere her an ulasilabilir kilinmasi

saglanacaktir.

PERSONEL DAIRE BASKANLIGI

TUM AKADEMIK ve
IDARI BIRIMLER

Stirekli

Sikayet-Oneri-
Gozlem Formlari
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Raporlama (ldarenin amag, hedef. gésterge ve faaliyefleri ile sonuglan, saydamik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmaliair.)

Idareler her yil amaglari, hedefleri, | 5018 sayili Kamu Mali Yénetim Kontrol Performans
stratejileri, varliklari, yiikiimliilikleri | Kanunu geregi tiniversitemizin performans Makul giivence saglandigindan eylem STRATEJI GELISTIRME DAIRE TUM AKADEMIK ve Sireki Programi ve
. . . . o , S rekli X
ve performans programlarini programi ve Idare Faaliyet Raporu her yil planlanmamistir. BASKANLIGI ve UST YONETICILER IDARI BIRIMLER Idare Faaliyet
kamuoyuna agiklamahdir. kamuoyuna duyurulmaktadir. Raporu
idareler, biitgelerini ilk alti aylik
5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kurumsal Mali
- uygulama sonuglari, ikinci alti aya . L . . . . . - . N .
BIS e L . Kanunu geregi Universite bitgemizin ilk ve Makul glivence saglandigindan eylem STRATEJI GELISTIRME DAIRE TUM AKADEMIK ve L Durum ve
iliskin beklentilerini ve hedeflerini o . . M . . L ) L Surekli .
14.2. . . ikinci alti aylik hedef ve faaliyetleri planlanmamustir. BASKANLIGI ve UST YONETICILER IDARI BIRIMLER Beklentiler
faaliyetlerini kamuoyuna
kamuoyuna duyurulmaktadir. Raporu
aciklamalidir.
Faaliyet sonuglari ve o
. 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol . - . N .
BIS degerlendirmeler idare faaliyet » . . Makul giivence saglandigindan eylem STRATEJI GELISTIRME DAIRE TUM AKADEMIK ve o .
L Kanunu geregi kurumumuzda idare faaliyet . . o ) A Sirekli Faaliyet Raporu
14.3. raporunda gdsteriimeli ve . . planlanmamistir. BASKANLIGI ve UST YONETICILER IDARI BIRIMLER
raporu diizenlenmektedir
duyurulmalidir.
Faaliyetlerin gézetimi amaciyla
idare icinde yatay ve dikey Universitemiz iginde yatay ve dikey olarak
raporlama agi yazih olarak birim yéneticileri, personeline gérevleri ve N . Birim Politikalari
) o . o Makul giivence saglandigindan eylem . ) ) L TUM AKADEMIK ve o . )
belirlenmeli, birim ve personel, faaliyetleri ile ilgili hazirlamalari gereken TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER . N Stirekli Degerlendirme
. . . o . . planlanmamustir. IDARI BIRIMLER
gorevleri ve faaliyetleri ile ilgili raporlar konusunda bilgilendirme toplantilari Raporlari
hazirlanmasi gereken raporlar yapmistir.
hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kayit ve dosyalama sistemi,

elektronik ortamdakiler dahil, gelen | Universitemizde standart dosya planina

ve giden evrak ile idare igi gore kayit ve dosyalama yapilmaktadir.

haberlesmeyi kapsamalidir.

Makul glivence saglandigindan eylem

planlanmamistir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi (ldareler, gelen ve giden her tirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildidi ve dosyalandigi kapsamir ve gincel bir sisteme sahip olmaliair.)

TUM AKADEMIK ve
IDARI BIRIMLER

STRATEJi GELISTIRME DAIRE
BASKANLIGI

Yazismalar,
Sdirekli Standart Dosya

Plani Kitapcigi
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Kayit ve dosyalama sistemi GENEL - :
N ) azismalar,
kapsamli ve giivenli olmali, yonetici | Universitemizde standart dosya planina Makul glivence saglandigindan eylem . . ) L SEKRETERLIK ve ?
TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER o ) Surekli Standart Dosya
ve personel tarafindan ulasilabilir gore kayit ve dosyalama yapilmaktadir. planlanmamistir. BILGI ISLEM DAIRE Elaniit .
N ani Kitapgigi
ve izlenebilir olmalidir. BASKANLIGI peid
GENEL
Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel . L . . . ) Yazismalar,
L . Kayit ve dosyalama sistemi belirtilen Makul glivence saglandigindan eylem . ’ ’ Lo SEKRETERLIK ve L
verilerin glivenligini ve korunmasini TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER L . Sdrekli Standart Dosya
standart da uygun olarak kullaniimaktadir. planlanmamustir. BILGI ISLEM DAIRE
saglamalidir. N Plani Kitapgigi
BASKANLIGI
GENEL
Kayit ve dosyalama sistemi . Yazismalar,
Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis Makul glivence saglandigindan eylem . . ) L SEKRETERLIK ve
belirlenmis standartlara uygun TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER . ’ Surekli Standart Dosya
standartlar cergevesinde yapilmaktadir. planlanmamustir. BILGI ISLEM DAIRE
olmalidir. N Plani Kitapgigi
BASKANLIGI
Gelen ve giden evrak zamaninda Evrak sirkiilasyonunda zaman zaman EENEL
kaydedilmeli, standartlara uygun gecikmelerin yasanmasi, ivedi bazi Evrak kayit sisteminin tamamen, .
A . . SEKRETERLIK ve
bir sekilde siniflandinimali ve arsiv | evraklara zamaninda ulasimi engellemis ve otomasyon sistemi tizerinden yapilmasi BILGI ISLEM DAIRE BASKANLIGI LA L e 31.12.2015 E-yazisma
sisteminde uygun olarak muhafaza | bu durum bu konudaki standartlarin saglanacaktir. o
BASKANLIGI
edilmelidir. gergeklestiriimesini zorunlu hale getirmistir.
Idarenin is ve islemlerinin kaydi, Mevcut arsiv ve dokiimantasyon sistemi,
siniflandirimasi, korunmasi ve istenilen standarda uygun sekilde » .
L . . - . o Teknolojik sartlardan yararlanilarak, genis | . ) . : N ) L .
erisimini de kapsayan, belirlenmis | uygulanmakla birlikte fiili ve fiziki saklama . . IDARI ve MALI ISLER DAIRE TUM AKADEMIK ve Arsiv sistemi ve
<74 | alanlarda arsiv ve dokiimantasyon 31.12.2015

standartlara uygun arsiv ve
dokiimantasyon sistemi

olusturulmalidir.

ile ilgili bazi durumlarda da yer sikintisindan

dolay1, genel standartlara ulasimi

zorlastirmistir.

sisteminin olusturulmasi saglanacaktir.

BASKANLIGI

IDARI BIRIMLER

fiziki durum
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Hata Usulsizliik ve Yolsuziukiarin Bildirimesi ( ldareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzlukiarin belirlenen bir diizen iginde bildirimesini sadlayacak ydntemler olusturmalidir.)

V - IZLEME

le Kontrolin Degerlendirilmesi (Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.)

. . o Kurumumuzda Ig Kontrol siireci, yénetim
I¢ kontrol sistemi, surekli izleme _ . .
. o . sorumlulugu ilkesine gére; Harcama
veya Ozel bir degerlendirme yapma | . o L
. o Birimleri, Mali Hizmetler Birimi ve Ig
veya bu iki yontem birlikte L .
. o Denetim Birimi tarafindan yerine
kullanilarak degerlendirilmelidir. » .
getiriimektedir.

1- Universitemiz ig kontrol sistemi
Harcama Birimleri, Muhasebe ve Mali
Hizmetler ile On Mali Kontrol ve i¢ Denetim
Birimlerince surekli izlenecek ve yilda bir
kez degerlendirilecektir.

2- Universitemizin faaliyet alaninin
genislemesi durumlarinda, yénetim plan ve
programlarinda, faaliyetlerde ya da mali
bitcesel alanlarda énemli degisiklikler
yasanmasi halinde bagimsiz izleme

faaliyetlerine basvurulabilecektir.

STRATEJI GELISTIRME DAIRE
BASKANLIGI ve I KONTROL
STANDARTLARI CALISMA GRUBU

STRATEJI
GELISTIRME DAIRE
BASKANLIGI ve

iC KONTROL
STANDARTLARI
CALISMA GRUBU

Hata, usulslizlik ve yolsuzluklarin | Hata usulsiizliik ve yolsuzluklarin . . . Givence Sistemi
Makul glivence saglandigindan eylem . GENEL L
bildirim yéntemleri belirlenmeli ve bildirilmesine iliskin usul ve esaslar GENEL SEKRETERLIK ) Stirekli lle ligili
planlanmamistir. SEKRETERLIK
duyurulmalidir. belirlenerek personele duyurulmustur. Dokiimanlar
Yéneticiler bildirilen hata L Hukuk biriminin islerligi ve etkinligi
e Yéneticiler, idare olarak yapiimasi gereken . Hukuk
usulsiizliik ve yolsuzluklar . . L . arttinlacak ve s6z konusu uygulamalar bu . N ) T L e
- . incelemeleri hukuk birimi ve akademik . . GENEL SEKRETERLIK HUKUK MUSAVIRLIGI | Siirekli Musavirligi
hakkinda yeterli incelemeyi . L . konuda yetkin akademik personel _
personel araciligiyla gergeklestirmislerdir. . o . Verileri
yapmalidir. isbirligiyle yurutulecektir.
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari _ o
o Hata usulsuizliik ve yolsuzluklari bildirilen . . . . ) )
bildirilen personele haksiz ve L . Makul glivence saglandigindan eylem . : ) L TUM AKADEMIK ve L BIMER Web
. personele idari ve hukuki anlamda haksiz TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER ) S Surekli
ayrimci bir muamele . planlanmamustir. IDARI BIRIMLER Sayfasi
ve ayirici bir muamele yapilmamistir.
yapilmamalidir.

Stirekli

izleme
Degerlendirme
Sonugclari
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Ic Kontroliin eksik ydnleri ile uygun

olmayan kontrol yéntemlerinin

. o . | ilgili mevzuatinda belirlendigi sekilde mali Makul glivence saglandigindan eylem . ) ) S TUM AKADEMIK ve . Denetim
belirlenmesi, bildiriimesi ve gerekli TUM AKADEMIK ve IDARI BIRIMLER ) L Sirekli
yonetim ve kontrol islemi yapiimaktadir. planlanmamustir. IDARI BIRIMLER Raporlari Ciktisi
onlemlerin alinmasi konusunda
surec¢ ve yontem belirlenmelidir.
1- Birim y&neticileri ile yapilan toplantilarda
i¢ kontrol sisteminin de degerlendirilmesi
. . . yapilacaktir.
. I¢ Kontrol Calisma Ekibi olusturulmus, ilgili
I¢ kontroliin degerlendiriimesine 2- Strateji Gelistirme Daire Baskanlginin N " L . N X
birim y&neticileri araliklarla yapilan UST YONETICI ve STRATEJI TUM AKADEMIK ve Degerlendirme
idarenin birimlerinin katilimi “11] koordinasyonunda birimlerin karar verme L ) . . L Sdrekli
toplantilara katilimi saglanarak, gerekli GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI IDARI BIRIMLER Raporlari
saglanacaktir. o . konumunda olan personelinin katilimi
bilgilendirme ve tespitler yapiimaktadir. . o .
saglanarak i¢ kontrollin Universite
diizeyinde genel degerlendirmesi
yapilacaktir.
ic kontroliin degerlendiriimesinde,
yoneticilerin gérisleri, kisi ve/veya . . .
Ic ve dis denetim sonucunda diizenlenen . - ’ N .
idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ Rapor hazirlanarak st yoneticiye STRATEJI GELISTIRME DAIRE TUM AKADEMIK ve Denetim
“5 | raporlar ilgili birim yéneticisiyle birlikte . . L Sdrekli
ve dis denetim sonucunda sunulmaktadir. 5 i L BASKANLIGI IDARI BIRIMLER Raporlari
. . degerlendirilmesi saglanacaktir.
dizenlenen raporlar dikkate
alinacaktir.
) . . . Yapilan i¢ ve dis denetimler sonucunda
I¢ kontroliin degerlendiriimesi . e
diizenlenen raporlar ilgili mevzuatinda . ) - . . )
sonucunda alinmasi gereken L L o Makul glivence saglandigindan eylem STRATEJI GELISTIRME DAIRE TUM AKADEMIK ve .
belirtilen sireler igerisinde ilgili birimlerce Stirekli Eylem Plani

onlemler belirlenmeli ve bir eylem

plani gergevesinde uygulanmalidir.

dikkate alinarak geregi yerine
getiriimektedir.

planlanmamustir.

BASKANLIGI

IDARI BIRIMLER
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le Denetim (ldareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir ic denetim faaliyetini saglamalidir.)

i18.1.

i18.2.

Ic denetim faaliyeti ig Denetim

Universitemizde i¢ denetim faaliyetleri 5018

Koordinasyon Kurulu tarafindan Sayili Kanun kapsaminda atanan i¢ Makul glivence saglandigindan eylem . . L TUM AKADEMIK ve L Ic Denetim
IC DENETIM BIRIMI ) Lo Sirekli
belirlenen standartlara uygun bir denetgi/ler tarafindan ilgili mevzuata uygun planlanmamistir. IDARI BIRIMLER Raporlari
sekilde yuratulmelidir. olarak yuruttlmektedir.
. . . Ig Denetim Raporlari sonucuna gére,
I¢ denetim sonucunda idare . -
o denetlenen Harcama Birimleri ile . - .

tarafindan alinmasi gerekli gériilen . . . . . STRATEJI GELISTIRME DAIRE . . . _
. . denetlenmeyen diger birimler denetim Makul glivence saglandigindan eylem - ) TUM AKADEMIK ve L Ig Denetim
6nlemleri iceren eylem plani . . BASKANLIGI ve IGC KONTROL ) A Sirekli

raporunda gorilen eksiklikler ve mevzuata planlanmamustir. IDARI BIRIMLER Raporlari

hazirlanmali, uygulanmali ve

izlenmelidir.

uygun olmayan hususlarin tespit edilmesi

halinde gerekli tedbirler alinmaktadir.

STANDARTLARI CALISMA GRUBU
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